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论文题目：
规模经济、规模报酬与农业适度规模经营问题——一个实证研究
摘要

自1987年中共中央在5号文件中第一次明确提出要采取不同形式实行适度规模经营以来，有关规模经营的问题一直是学术界和政府部门关注的热点问题之一。新时期我国农业发展和粮食生产开始面临如政策激励效应减弱、耕地资源约束增强、农业基础设施建设滞后等一系列新挑战。稳定农业发展，保障粮食安全，促进农民增收又是短时内亟待解决的迫切问题。在我国目前情况下，农业土地适度规模经营追求的政策目标，到底是放在稳定粮食生产上，还是放在增加农民收入上。显然，这个问题关系到农业适度规模经营发展的方向，又是一个迄今还含混不清的问题。
本文首先论述了实行适度规模经营的背景和现状；接着运用归纳、述评等方式，对国内外近几十年来有关农业规模经营问题的主要理论和实证文献进行了较全面的回顾梳理；第二部分则对农业经营的规模、度量尺度和适度规模进行了界定和说明，并对“规模经济”和“规模报酬”这两个核心概念进行了清楚的界定和厘清，以消除现有研究中存在的误区；第三部分则基于一个随机抽样的来自中国5省100个村庄1049个农户的实地调查数据，通过构建合适的农户模型，分别从投入产出角度和生产成本角度全面考察了玉米、小麦和水稻等三个主要粮食品种生产规模经济的存在性；第四部分介绍了本研究的实证结论、讨论了适度规模经营的评价目标；并对中央发展适度规模经营的政策文件进行了回顾，指出发展适度规模经营需要注意的问题；第五部分则针对上述研究结论提出了几点发展农业适度规模经营的政策建议及其下一步的研究展望。
实证研究表明，在考虑土地细碎化的影响后，玉米、中晚籼稻生产规模报酬不变，春小麦、冬小麦和早籼稻存在规模报酬递增，而粳稻则存在规模报酬递减，即当土地、资金、劳动力等生产要素都增加一倍时，产出的增加小于一倍。小麦、水稻和玉米三种粮食作物总的规模报酬系数为1.049，从总体上来讲，我国粮食生产中几乎不存在显著的规模收益递增。增加农户的农地经营规模并不能够带来更多的增产。因此，单纯从提高粮食产量角度考虑推进大规模农地经营的政策是不足取的。粮食生产扩大规模经营并不具备能自我运转的机制。
同时发现，除粳稻外，土地经营规模对单位产量生产总成本均有显著的负面影响；即扩大经营规模能带来单位产品生产成本的降低。其实这也证实理论分析中所指出的：即使生产处于规模报酬不变阶段，规模经济也可能存在。规模报酬递增是规模经济一个充分而非必要条件。具体而言，每增加一亩地的经营面积所带来成本降低效应则在2%～10%之间不等。其实，由于规模经济的存在，在其他条件不变的情况下，成本降低与经济效益提高实质上是一致。因此从这个角度来讲，农业经营规模的扩大有利于促进农民增收。土地稀缺促使农民追求土地收益的最大化，获取规模经济效益是农户扩大经营规模的内生动力，政府实行适度规模经营的目标之一——促进农民增收与农户自发扩大规模的目的出现了交集。

农地经营规模对活劳动、流动资本和机械类资本投入品这三类消耗的影响是各不相同的。除粳稻外，土地经营规模的扩大都能显著带来单位产品劳动成本的降低。由于固定资产投资具有一定程度不可分性的特征，使得土地规模的扩大一般能降低单位产品机械和畜力支出的成本。除春小麦和中晚籼稻的土地规模对单位产品化肥支出成本影响不显著外，其余作物都有显著的负影响。
农业的经营规模主要取决于农村劳动力从耕地上转移出来的程度。由于特殊的人—地对应关系，赋予了农地发展经济和社会福利的双重职能。目前户籍制度、社会保障制度改革的滞后，土地流转市场发育缓慢，加之现有的工业化、城市化水平不能为大量的农村富余劳力转移提供足够的非农就业机会。我国人多地少的矛盾在一个相当长的时期内都不会得到有效化解。并且已有的有关规模经营的研究证明，要使得规模化的土地能保持稳产高产，需要较大的基础设施的投入。这也正说明了我国农业适度规模化任务的艰巨性与长期性。从1987年中央第一次明确提出要发展适度规模经营的文件开始，到2010年中央“一号文件”对适度规模经营问题的再次重申，期间跨度23年，从另一个方面也说明，发展适度规模经营是一个长期、渐进的问题。

根据研究内容，本研究主要采用了文献研究法、统计描述法、计量经济分析法等三类方法。本研究有以下几个特点：（1）突破农业适度规模经营研究的传统模式，引入规模经济效益这一新概念，分析规模经济和规模报酬的联系和区别，并指出现有研究中存在的误区。以其对农地经营规模问题的讨论建立理论基础。（2）在研究方法上也做了些突破，不仅构建更精确的计量模型来测算规模报酬系数，而且从平均生产成本角度检验了农业生产规模经济的存在性。

关键词：适度规模经营  规模经济  规模报酬

Abstract

Since 1987, the CPC Central Committee document No. 5 for the first time an explicit proposal to take various forms to the implementation of an appropriate scale, the related large-scale management's issues have become one of the hottest topics, which concerned by the academic and government departments. New China's agricultural development and food production began facing a series of challenges. Stabilizing agricultural development, strengthing food security, increasing peasant income is a burning problem that should be solved quickly. At present, the pursuiting of appropriate scale of agricultural land policy objective is on stabilizing grain production or on reducing the average cost of food production in the end. Clearly, This question has a bearing on development direction of appropriate scale management of agriculture, it is also a confusing question so far.
Chapter one, which is the part of Introduction, explains the importance of the implementation of optimum-scale farm management are introduced; then a comprehensive review on the agricultural scale of the problem with theoretical and empirical literature both at home and abroad in recent decades, is conducted. After reviewing these literature, a few research concluding comments have been done for the next research steps; Chapter two, the concepts of scale of agricultural operations, measurement scale and moderate scale have been defined and analyzed, determining the scope of the study and eliminating of errors which existing in recent research; Chapter third, which is based on a random sampling from 100 villages in 5 provinces in China, 1049 field survey data of rural households, by constructing a suitable rural household’s model, respectively, from input-output point of view and a comprehensive study of the production costs of corn, wheat and rice production of staple foods such as the existence of economies of scale; the fourth section describes the empirical findings of this study and the policy documents of developing appropriate scale management of the Central are reviewed; Chapter five, based on the conclusions, some policy recommendations which developing appropriate scale management of agriculture and future prospect are put forward.
Empirical studies have shown that taking into account the effect of land fragmentation, corn and late indica rice are constant returns to scale, spring wheat, winter wheat and early rice are increasing returns to scale, while the rice, then there exists decreasing returns to scale, that is, when the land, capital, labor, etc. factors of production are doubled, the increase in output is less than double. But generally speaking, China's grain production is almost no significant economies of scale. The implementation of enlargement farm scale may not lead to more output. So, the large-scale land management policy, which considered just from promoting grain output angle, is undesirable. 
Also found that, in addition to Japonica rice, the land scale management had a significant negative impact on the total cost of production; that the expansion of land scale can cut down the cost of production. In fact, this also confirms the theoretical analysis had pointed out: Even if the production is in the stage of constant returns to scale, economies of scale may exist. Increasing returns to scale is a sufficient but not necessary condition for economies of scale. Specifically, every increase acre of land brought about by the of cost reduction effects between 2% and 10%. In fact, due to the existence of economies of scale in the other conditions unchanged, cost reduction is essentially consistent with economic efficiency. So from this perspective, the expansion of the scale of agricultural operation is conducive to the promotion of farmer income. Scarcity of land, encourage farmers to pursue the maximization of land productivity, the scale of economic benefits for farmers to expand the operation scale of internal power, the Government introduced a target of appropriate scale - Farmers Income and household size to expand the purpose of the spontaneous emergence of the intersection .

The scale of land management, living labor, capital and machinery capital input of the three categories of consumption are varied. In addition to rice, the land management scale expansion could bring a significant reduction in labor costs per unit of product. As the investment in fixed assets with a certain degree of inseparability of the features, makes the land to enlarge the size of products can reduce the unit cost of mechanical and animal power expenditure. In addition to spring and late indica rice land in the scale of expenditure on the unit cost of fertilizer had no significant effect, other crops have a significant negative impact.Able to expand the scale of operation to bring unit production costs, As a result, increasing farmers income and competitiveness of agricultural products.
Scale agriculture depends on the transfer of rural labor from the land out of level. Current household registration system, the social security system reform lags behind, slow market growth, land transfers, combined with the existing industrialization, urbanization level can not provide adequate non-farm employment opportunities for a large number of rural surplus labor. China has a large few contradictions in a fairly long period of time will not be effectively resolved. And existing studies show the scale of operation, to make large-scale land can maintain high and stable yield, requires a large investment in infrastructure. This also illustrates the scale of agricultural moderate difficulty of the task and long-term. The Central Committee had published a clear need to develop appropriate scale management for the first time in 1987, until 2010, the Central Document NO.1 on the appropriate scale problem reiterated, during span of 23 years, from the other side also shows the development of appropriate scale management is a long-term, progressive issues.
Based on the main contents of this study, Methods of literature review, statistical description and econometric analysis were employed. The main characteristics of this article are as following: (1) the traditional research pattern of management of agricultural scale is broken through, the introduction of the new concept of economies of scale, the linkages and differences of economies of scale and returns to scale which misunderstanding are analysed. In order to establish the theoretical basis for the discussion of appropriate scale management of agricultural land. (2) the research method also made some breakthroughs, not only to build a more accurate measurement model to measure returns to scale coefficient, and average production costs from the perspective of testing the existence of economies of scale in agricultural production.
Key Words: Appropriate Scale Management; Economies of Scale; Returns to Scale
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第一章  绪论
第一节  研究背景与现状
“中国最大的问题是农民问题，农民最大的问题是土地问题”（杜润生，2002
，2005
）。以均田承包为主要特征的家庭联产承包责任制为20世纪70年代末到80年代中期我国农业生产的迅速发展、农民收入的快速提高和城乡收入差距的缩小作出了贡献，取得了令人瞩目的制度绩效。大量的实证研究(Fan，1991
；Lin，1992
；Huang and Rozelle，1996
)表明，正是由于农户享有生产剩余的制度安排刺激了农业生产并提高了土地资源的利用效率。但是随着这一制度安排改革效应的逐渐释放，其不足之处，如土地细碎化经营、难以与市场接轨、比较效益低下等问题渐露端倪。其中最为明显的就是我国在推行家庭联产承包责任制过程中，绝大多数地区都采取了“农地普占”的做法(即按人或按劳均分土地
)，公平优先于效率，从而形成了分散、均田的小规模土地经营方式
（韩俊，1998）。据中国科学院农业政策研究中心等单位于2008年完成的对吉林、陕西、山东和浙江四省实地调查获取的数据知，2008年四省农户家庭平均土地经营规模为12.071亩（0.805hm2），户均有土地块数4.418块，平均每块大小为2.732亩，其中浙江省由于人地比例较高，农户家庭平均土地经营规模3.172亩，户均有土地块数3.743块，平均每块面积仅为0.847亩（具体见下表1.1）。
表 1.1   2008年四省调查农户耕地分布情况
	省份
	耕地情况
	测量单位
	平均值
	均方差
	最小值
	最大值

	山东省
	家庭经营耕地规模
	亩
	5.60
	3.017
	0.6
	18.0

	
	地块数量
	块
	4.01
	2.068
	1
	12

	
	平均地块大小
	亩
	1.40
	0.989
	0.245
	8.0

	陕西省
	家庭经营耕地规模
	亩
	10.95
	6.420
	2.0
	38.0

	
	地块数量
	块
	4.33
	2.174
	1
	12

	
	平均地块大小
	亩
	2.53
	1.386
	0.883
	7.0

	吉林省
	家庭经营耕地规模
	亩
	30.39
	25.330
	0.3
	141.5

	
	地块数量
	块
	5.49
	3. 221
	1
	19

	
	平均地块大小
	亩
	5.74
	4.088
	0.3
	28.3

	浙江省
	家庭经营耕地规模
	亩
	3.17
	3.842
	0.4
	37

	
	地块数量
	块
	3.74
	4.680
	1
	45

	
	平均地块大小
	亩
	0.85
	1.099
	0.058
	9.25


资料来源：作者根据调查数据统计整理所得。

过去很多的研究都表明，由家庭联产承包责任制导致的土地细碎化
存在负面影响。土地细碎化降低了农业生产的规模经济效应（Chen et al.，1997
；Wan and Cheng，2001
；苏旭霞、王秀清，2002
），增加农业生产成本
（黄季焜、马恒运，2000
；樊纲，2002
；Tan et al.，2008
），浪费了农地有效面积（Zhang et al.，1997
），降低了农产品的产出水平（Fleisher and Liu，1992
；万广华、程恩江，1996
；Nguyen et al.，1996
），阻碍了农户采用农业新技术（Niroula and Thapa，2005
）和机械化的推广（Zhang and Li，2006
）；同时也被认为降低了农业生产的技术效率（Carter and Estrin，2001
；苏旭霞、王秀清，2002）。因此，目前的农地经营从整体上看是过分细碎而不利于农业生产率的提高，进而降低了农业经济效益（杜润生，2008）。
现在学术界对于我国集体所有的农地制度批评众多，认为由此而产生的一系列问题，比如土地的所有权和经营权分割本来就有不稳定因素，加之此前国家只规定了农户的土地承包期为15年（后来延长为30年），而事实上又因各种原因使土地经营权处于变动中
（农业部经济政策研究中心，1991，第321页）。“大调整、小调整”发生不断。中国（海南）改革发展研究院2008年组织的一次对除北京、上海、西藏之外的29个省（自治区、直辖市）639村有关农民土地使用权问卷调查表明，1997年第二轮承包以来，54.6%的农户曾被调整过土地，其中，41.4%的农户只是小调整，13.3%的农户有较大调整。频繁的土地调整而产生的残缺产权影响了农民长期投资的积极性，形成了农民普遍的短期化经济行为，使得土地质量下降，从而损害了农业进一步发展的潜力（何凌云、黄季焜，2001
；Jacoby et al.，2002
）。
此外，也有一些学者和官员将1984 年以后农业生产徘徊不前的原因归结于土地均分所带来的土地利用零碎化，Carter和Zhong（1988）的一项研究也证实土地细碎化是造成80年代中国农业产出增长减缓的原因之一
。土地细碎化和经营的短期化已经成为农业发展的制约因素，因而农业的规模经营问题受到重视（农业部经济政策研究中心，1991，第321页）。与此同时，家庭承包责任制相联系的土地产权制度受到越发激烈的批驳（陈爱娟、方浩，2004
；石宏伟、马新丽，2006
），这些批评并非无的放矢，颇具参考价值。而与此重新集体化的呼声又在扩大经营规模以获取规模报酬的幌子下出现
（林毅夫，1992，第82页）。以至于有些人提出：当今中国普遍存在的以家庭为基本经营单位的小农结构是否构成了农业增长的障碍
（张红宇，1994，第33页）。虽然有研究表明我国现在土地细碎化的存在对农户收入正面的影响作用大于其负面的影响（许庆等，2007
，2008
），但关于农地是否具有规模经济性的争论一直存在。换言之，扩大农地经营规模能否成为促进中国农业经济发展的一种现实选择？时至今日，有关规模经营的讨论仍未停止。
第二节  研究目的和意义
过去几十年，通过制度创新和科技创新，中国在粮食生产和农业发展等方面取得了举世瞩目的成就。然而，随着农村经济的发展和温饱问题的解决，与此同时，在经济全球化和我国加入世界贸易组织的大背景下，在我国农村改革发展存在不少深层次矛盾尚待解决的背景下，自上世纪90年代后期以来农业发展，尤其是粮食生产开始面临一系列必须引起高度重视的新问题、新情况。
在生产上，80年代后期以来在粮食和农业生产经历高速增长后，发展速度开始减缓：一方面过去对我国的粮食和农业发展起过重大促进作用的诸多动力（如家庭联产承包制，农产品价格政策，开垦扩耕等）和政策效应已开始逐渐减弱以至消失。首先，农业资源约束增强。从耕地数量上看，50年代至80年代初依靠开垦等措施来扩大耕地面积并提高农产品产量已成为历史。工业化和城市化以及生态环境保护等可持续发展战略的实施意味着90年代以来的耕地刚性下降将成为不可逆转的趋势。近10年来，我国耕地面积减少1.25亿亩，人均耕地面积仅有l.38亩，仅为世界平均水平的40%
（韩俊，2009），其有效规模又因土地细分而进一步变小。
其次，从生产组织上看，虽然过去以家庭联产承包制为主的农业经营制度创新在农业增长中起到过极其重要的作用，但其所释放的激励效应对农业生产增长的影响已发挥殆尽。目前农业生产经营规模小，组织化程度低。据中国科学院农业政策中心2003年开展的一项全国抽样调查结果表明，农民参加各种生产组织或专业协会仅占全国农民总数的2.9%，而且有近一半的这些农民生产组织或专业协会名存实亡。小规模生产与农产品大市场的矛盾依然突出。
第三，从粮食等主要农产品的生产成本和价格上看，我国农业也面临着巨大的挑战。虽然近年来取消了农业税，并给予农民各种形式补贴支持，从表面上来看现在农民的负担轻了，但是随着非农行业的发展和非农就业机会的增加，从事农业的劳动力机会成本将不断上升。同时由于农业生产资料价格上涨幅度高于农副产品价格上涨幅度，农业的比较利益仍呈明显下降趋势。1996—2007年期间，从平均净收益变化的情况看，除棉花和油料作物外，其他农产品的净收益均有所下降。有些农产品甚至出现了亏本
（韩俊等，2008，第97页）。尤其是粮食生产远低于种植经济作物和外出打工的收益，并最终造成沿海发达地区大批粮田撂荒
、粮食产量增长缓慢，甚至滑坡的严峻局面。过去国家可以用提高农产品收购价格来保护国内粮食和农业生产，未来通过农产品价格政策来促进农业生产增长的政策操作空间将越来越小，因为它同国家市场化改革方向以及同中国入世所做的承诺相悖。近年来随着人民币升值压力的增大和贸易自由化进程的加速，我国粮食和农业生产将面临越来越大的国际市场竞争压力。而要使粮食价格不出问题，就有必要改进土地政策，以逐渐扩大粮食生产专业农户的规模
（约翰逊，2004，第128页）。
第四，农业基础设施建设严重滞后，农业科技支撑能力不足，已经成为制约我国农业农村发展的重要“瓶颈”。我国中低产田占2/3，有效灌溉面积仅占耕地总面积的46%（韩俊，2009），农业灌溉用水的利用率平均只有45%，农业装备水平远落后于发达国家，还没有从根本上解决靠天吃饭的被动局面
（张红宇等，2009）。另一方面，目前我国农业科技进步在农业增长中的贡献率仅为49%，大大低于发达国家70%～90%的水平。虽然我国每年大约取得6000多项农业科技成果，但其成果转化率仅为30%～40%（其实多数已转化的技术的普及率也仅为30%左右，也即已转化的成果中，又有2/3没有应用于生产实践），远不及发达国家80%以上的水平（韩俊，2009）。 

针对新时期农业发展、粮食生产面临的一系列挑战，研究如何在稳定完善家庭承包经营为基础、统分结合的双层经营体制这一基本制度的前提下，在市场经济条件下，致力于克服现阶段农地小规模经营的弊端
，进行农地使用和经营制度的创新，积极稳妥地推进适度规模经营，提高农业劳动生产率，以此来推动农业生产绩效的提高
，这是实现“中国农业发展第二个飞跃”（并最终实现农业现代化）、建设社会主义新农村的客观要求，也是实现经济增长方式由粗放式经营向集约式经营转变，推动农业经济持续健康发展的关键。
稳定农业发展，保障粮食安全，促进农民增收又是短时内亟待解决的迫切问题。自1987年中共中央在5号文件中第一次明确提出要采取不同形式实行适度规模经营以来，中央连续在若干重要文件和多个《决定》中提到要发展适度规模经营，充分说明了农业规模经营问题的重要性和中央对这项工作的重视程度。在我国目前情况下，农业适度规模经营追求的政策目标是什么？到底是放在粮食产量的提高上还是降低粮食生产的平均成本，抑或是农民收入的增长上？显然，这个问题关系到农业适度规模经营发展的方向，又是一个迄今还含混不清的问题。
第三节  国内外研究现状与发展趋势

一、农地适度规模经营与我国国情问题研究
有关农地适度规模经营的研究早已有之，成果层出不穷。1987年，国务院农业发展研究中心开始在苏南无锡、吴县、常熟三县市、山东平度市、北京顺义县、广东南海市、浙江温州市等地区进行农业土地适度规模经营试验
（农业部农村改革试验区办公室，1994）。各试验区根据当地经济发展条件制定了内容不同的试验方案，如山东平度市采取了“两田制”模式
；苏南地区
和北京顺义县
则采用村办（集体）农场模式；广东南海则采用股份合作的规模经营模式
；各地开展了各具特色的试验。因而早期的研究（王其南等，1989
；黄爱军，1996
）集中于各试验区开展土地适度规模经营的发展过程、规模经营的成效、经营形式、具备条件等方面的解析。

除此之外，其他一些学者也有对个别地区开展规模经营情况进行研究介绍。王昭耀（1996）介绍了安徽省土地二轮承包后对适度规模经营的一些探索
；艾云航（1994）、郑可锋（1996）则分别对浙江省开展土地适度规模经营情况进行了分析与探讨
-
；解安（2002）则对福建、广东和浙江等省份欠发达地区农村土地承包制所面临的困惑、土地流转及适度规模经营的萌芽、制约因素和相应对策作了客观的分析和探讨
。

从各试验区及其它一些地方的情况看，推进土地适度规模经营的进展一直十分缓慢（农业部农村改革试验区办公室，1994）。据中改院2008年完成的29省700农户问卷调查显示，29.2%的被调查农民所在村曾经实行或正在实行土地规模经营。但40.5%农民回答只占小部分，21%的农民回答不到一半，只有12.2%的农民回答大部分农用地实行了规模经营，实行规模经营的土地占农用地的比重并不高
。由此可见，目前我国土地规模经营的比例普遍较低，小规模经营仍是是我国现阶段农村土地经营的主要特征
。

二、对土地规模经营必要性的论述
早在20世纪80年代中期，随着我国新一轮以家庭联产承包责任制为基础土地规模经营探索的开始，理论界就围绕这一问题开展了大量相关研究，并对农业规模经营是否适合在中国推行引起了广泛争论。纵观围绕农业规模经营展开的论争，人们的分歧依旧多于共识。归纳目前已有文献大致可分为土地规模质疑论和适度规模经营论两派观点。

在推行规模经营之初，就有学者（陈健，1988；王诚德，1989）质疑“规模经济在农业生产领域并不像在其它产业那样明显地表现出来，并且从宏观上讲，我国农业并不突出地存在规模不经济的问题” 
，因此认为“扩大农地经营规模不能成为促进我国农业经济的现实选择” 
。一些学者的实证研究和经验数据也指出，农户经营的土地规模对土地产出率基本上没有促进作用，甚至还会降低土地产出率，即二者存在负相关关系（任治君，1995
；蔡基宏，2005
）。普罗斯特曼等人（1996）引用来自对包括中国在内的十几个发展中国家的实证研究结果说明，粮食生产存在许多规模不经济的事实，即使存在规模经济也是十分有限的
。在几个进行扩大生产规模的试验区，尚未看到任何证据表明它们的成本水平可以低到家庭生产的水平；农场平均规模上升并不意味着存在规模收益递增
（Johnson，1994）。刘凤芹（2006）研究后也得出“大规模土地经营与小规模家庭农户相比并没有显示出可察觉到的全要素节约优势和单位产量优势。”

同时，已有部分实证研究结果(Feder et al，1992
；Yang，1994
；万广华、陈恩江，1996；Wan and Cheng，2001) 表明我国粮食生产中几乎不存在显著的规模经济（规模报酬系数不会显著异于1）。增加农户的经营规模不一定能够带来更多的增产。因而，单纯从粮食产量考虑推进大规模土地经营的政策是不足取的（刘凤芹，2006）。实践中的规模经营多由政府优惠政策扶持或用行政手段强制推行。因此有学者对发展土地适度规模经营，各级政府和社区集体的投入和补贴是否必要进行了探讨。一些已经实行规模经营的生产单位往往单位土地、劳动和产出的机械化比例过高，而且都是建立在高补贴的基础上的。可见粮食的规模经营并不具备能自我运转的机制（张红宇，1994，第36页）。尽管在农业生产中被观察到存在规模经济，但结果很可能是虚假的，因为存在政府对大规模农场的补贴与贷款支持
（Zyl et al.，2000）。
持适度规模经营论观点的学者则从发展现代农业、提高经济效益等不同角度论述了发展适度规模经营的必然性；不但肯定规模经济的存在，而且把它作为解决我国农业困境的一条重要的途径
（杨雍哲，1995）。韩俊（1998）则认为，避免工农业的严重失调和农业的萎缩这种后果的出路，只能是采取一切可能措施，实现由小规模均田制格局向适度规模经营的转变
。黄季焜和马恒运（2000）也指出我国主要农产品生产成本高、国际竞争力差的根本原因之一是种植规模过小，因此中国要提高农产品在国际市场上的竞争力，必须扩大土地经营规模
。

有的学者对一些典型调查材料进行统计分析得出了支持适度规模经营的证据。例如，实行了粮田规模经营的农户，在劳动生产率、粮食商品率、农户投入和农民收入等几个方面均获得了明显的效率
（黄祖辉、陈欣欣，1998）。在户均2 hm2以内的规模上，耕地规模的扩大引起平均产量先降后升，但仍比最小规模组（0.2 hm2）的平均产量高
（中国土地制度课题组，1991）。宋伟等（2007）通过对江苏省常熟市粮食生产函数研究后发现，农户经营耕地规模对单产有显著的正影响（两者偏相关系数为0.331），并由此认为适度扩大农户经营耕地规模可以促进单产的提高
。农地的大规模经营与提高土地产出率并行不悖
（张光辉，1996）。
三、关于农业规模经营的效率问题研究

近年来的研究中有不少学者从资源配置的角度，分析并提出了土地经营规模适度扩大对农业生产绩效的提高具有正面效应。例如，Kalirajan和Huang（1996）采用1994年广东、江西、四川、山东和吉林五省农户谷物生产调查数据，测算出：农户在进行水稻、小麦和玉米生产时，只有12%、8%和6%的种植者是经济有效的。并分析指出可以通过土地整合的方式（而不是再进一步细分现有经营规模）提高粮食产量
。胡初枝和黄贤金（2007）以江苏省铜山县104户农户所做的调查为例，分析了农户土地经营规模与农业生产绩效之间的影响，发现土地经营规模的扩大能实现土地与资金、土地与劳动力的优化配置，并带来全要素的节约。因此，提高土地经营规模可以在一定水平上提高农业生产绩效
。刘玉铭和刘伟（2007）用黑龙江省13个地区从1991—2004年的面板数据对农业规模效益进行研究，发现农户经营面积扩大对农业全要素生产率的提高具有促进作用，这说明农业经营存在规模效益
。
国外则侧重于农场规模与生产率之间关系的研究。Cooke和Sundquist（1989）利用美国农业部农业企业调查数据，研究了玉米生产企业的成本效率和规模经济问题，发现在1974—1983年间，经营面积为500～1000英亩的超大型玉米生产企业比经营面积为300～460英亩的大型企业显示出4%～8%的成本效率，比中型企业（经营面积为175～290英亩）有8%～15%的成本效率优势
。即说明存在规模报酬递增现象。同时，以前绝大部分研究都通过假定购买的投入要素价格不变来检验是否存在规模经济。从这个意义上来说，现有的研究低估了大规模农场在成本降低方面的优势。
四、关于规模经济与规模报酬问题研究
现有国内外文献在对我国农地经营规模效果研究时，大多从投入产出角度出发估测出土地、劳动力、化肥和其他投入要素（如种子、农药、机械等）的产出弹性系数，然后根据各投入要素弹性之和来判断其规模经济性质。Fleisher和Liu（1992）利用了来自江西、江苏、吉林、河南和河北五省6个不同地区1987—1988年间的1200个农户调查数据，以水稻、大豆、棉花等（播种面积超过5%）加总农作物生产为研究对象，建立了柯布—道格拉斯（Cobb-Douglas）生产函数估算出各项投入要素系数之和为1.045，但并不显著异于1.0（指规模报酬不变）。Feder et al.（1992）在另一项研究中也得出相似的结论，即在农场平均规模为0.31和0.46 hm2的两个县里，生产函数中各要素弹性值之和为1.056和1.15，两者都显著地不等于1。并得出“当平均土地到达1 hm2时，规模经济的好处就会被耗尽”。Wan和Cheng（2001）用吉林、山东、江西、四川和广东等五省1994年农户调查数据，在考虑了土地细碎化对规模经济的影响后，测算出中国粮食生产总的规模报酬系数为1.026。同时Wu et al.（2005）
、Chen et al.（2009）
的研究也不能拒绝中国农业生产具有规模报酬不变特征。而苏旭霞和王秀清（2002）用山东省莱西市的农业生产数据，测算得出玉米和小麦的规模弹性分别为1.278和1.268，意味着规模报酬递增。

另外，关于国外规模报酬问题研究。Khan（1977）用1974年巴基斯坦旁遮普和信德地区732户农户数据检验了土地生产率与农场规模呈相反关系、在粮食生产中不存在规模经济这两个假设。研究发现：除了旁遮普地区小麦规模报酬递增、水稻规模报酬递减外，都无法拒绝规模报酬不变的假设
。Thapa（2008）研究后也发现尼泊尔中部山区农业生产具有规模报酬不变特征
。
而Appleton and Balihuta(1996)
、Weir and Knight(2004)
、Asadullah and Rahman（2006）
各自通过研究分别在乌干达、埃塞俄比亚、孟加拉等国家谷物生产中发现了规模报酬递减的现象。

Schmitz（1977）
、Virts（1991）
分别研究了美国南北战争前后的水稻、糖料、棉花生产，发现存在显著规模经济。Dorward(1999)研究发现在以小农生产为特征的非洲马拉维农业中，农场经营面积与单位面积产量之间存在显著正相关关系。但是作者却没有对农业生产中是否存在规模经济进行假设检验
。
Cornia（1985）通过对15个发展中国家的农场规模与土地产量研究后发现，在土地资源丰富的非洲和中东地区存在规模报酬递增现象；而南亚、东南亚地区则主要以规模报酬不变为主；仅在极少数情况下，可归因于规模报酬递减的存在，使得随着农场经营面积的扩大产量反而出现下降
。Hayami和Ruttan（2000）通过对各国农业生产函数的估计，得出欠发达国家的农业具有规模收益不变的特征，而发达国家的农业则属于规模报酬递增。并进一步认为，农业规模经济主要是由农业机械的大规模使用产生的。而发展中国家人均土地规模小，农业机械化程度不高，因而农地生产的规模经济不显著
。
五、关于适度规模经营的目标及评价标准研究

国内理论界对于适度规模经营的目标及评价标准问题进行了大量研究，但远未取得一致意见。对农地规模经营效率的评价在很大程度上要取决于目标和评价标准的选择
（王昉，2003）。在我国目前情况下，土地适度规模经营追求的政策目标，到底是放在稳定发达地区的粮食生产上，还是放在降低粮食生产的平均成本上（农业部农村改革试验区办公室，1994）。显然，这个问题关系到土地适度规模经营发展的方向，又是一个迄今还含混不清的问题。郭剑雄（1996）认为农地规模经营的主要目标是实现农户种田收入的增长；其二是提高我国农业机械化装备程度；其三是提高农户粮食生产商品化率
。而阮文彪（1992）
、杨雍哲（1995）
等学者则认为土地适度规模经营应该以追求土地产出率为基本目标。同时也有认为要以提高劳动生产率和土地生产率为目标的
（邵晓梅，2004）。

在现有的文献中，土地生产率（单位面积产量）、劳动力生产率（单位劳动力日产量或产值）和资金生产率（即投资效益率）是三个最为常见的衡量农业规模经营优劣的主要指标。阮文彪（1992）提出一个了土地—劳力—资金比综合衡量指标。黎均湛（1998）则认为衡量规模经营的效益时，应以产出规模扩大为主，与各种投入—产出比率的提高结合起来，兼顾微观效益与宏观效益
。而林善浪（2000）强调在土地生产率、劳动生产率、资金生产率三者难以兼顾时，至少应保持土地生产率不致降低。牺牲土地生产率而片面追求提高劳动生产率增加劳均收入，是不符合我国国情的
。于洋（2003）则指出平衡农地规模经营所出现的劳动生产率与土地生产率的矛盾，应当建立在分工经济的基础之上，由分工效率所决定的效率标准来衡量
。

六、关于农地规模经营的适度问题研究

农地规模有个“适度”的问题，经营规模并不是越大越好，究竟经营的规模多大才是合适的？国外就这方面研究较少，而国内学者就如何衡量和确定经营规模的适度进行了大量研究。由于土地经营规模是否适度是针对于一定的评价目标而言的，不同的目标就会出现不同的判断依据，从而也会有不同的土地经营适度规模
（郑少锋，1998）。吴昭才和王德祥（1990）以锦州市的调查资料为例，证实了分别用土地生产率、劳动生产率和资金盈利率三个指标所计算出最优规模是不一致的
。

刘秋香等（1993）用土地产出率、劳均产出率、资金产出率来衡量经营规模的适度；采用灰色系统定权聚类的改进方法，对农业适度经营规模进行了定量测算，并得出河南省南阳地区的农业适度经营规模为劳均耕地0.33～0.47hm2（4.95～7.05亩）
。许治民（1994）根据霍邱县随机调查的50户户营百亩以上种田专业户有关经营规模和土地投入等资料，对经营效果进行分析后得出：适度的经营规模应在劳均耕地10～15亩之间
。汪亚雄（1997）分别利用劳动力耕地负担分析、劳动力收入比较分析、线性回归分析、投入产出比较分析等统计分析方法对南方各省农户（以粮食规模种植为例）土地经营的“适度规模”进行了测算，并得出农户只宜达到10亩的临界规模。因为10亩的规模具有劳动力效率、比较效益和经济效益相统一的特点
。齐城（2008）以劳动生产率作为评价土地适度规模经营的标准，以种植业收入最大化为目标构建了一个土地适度规模经营模型，利用信阳市有关农业生产数据得出达到劳动力工作满负荷时的经营规模应为5.12亩
。

同时，部分学者试图构建了一些能测算农地适度经营规模的理论和模型。张海亮、吴楚材（1998）根据农村户均年纯收入、单位面积投入和产出参数、农村劳动力转移指标以及作物类型，提出了一个农业集约经营的适度规模应该满足的关系式
。卫新等（2003）则认为适度规模经营的下限是“在一定经济发展水平、物质装备和生产技术条件下，能保证农户各项生产指标和经济收入达到或高于当地平均水平时所需的土地数量。”而其上限则是“在不降低土地生产率和经营效益的前提下，农户所经营的土地面积。”
 

褚保金和游小建（1998）从农业机械与劳动力的替代出发，以种植业在两种不同生产方式之间作出最低生产成本选择的过程具体说明了适度规模经营的实现机制并构建了具体测算适度经营规模的数学模型；并认为在既定的作业方式下，土地经营的适度规模是机械设备的适种规模
。张侠等（2002）从分析土地经营适度规模的影响因素和我国推行适度规模经营的条件入手，对全国30个省级行政单位进行了分区；给出了各地计算适度规模的方法
，并测算了现阶段我国土地经营的适度规模
。钱贵霞、李宁辉（2004）根据贝克尔家庭生产函数模型推导出农户经营的最优土地规模计算公式，并测算粮食主产区10个省农户最优的户均土地经营规模
。

这些研究的方法大多通过对我国不同地区的经营环境、生产力水平等农业生产要素的分析，结合单位面积耕地的投入和产出情况（往往基于特定地区的粮食生产数据得出）、当地农村户均年收入等指标，从农地集中程度的角度提出了农业适度规模经营的量化标准。但是这样的评价标准，并没有考虑城乡之间的收入差距对农业生产的影响，也没有考虑到具体种植作物品种之间的差别。适度经营规模是个相对的、动态的、因地而异的概念，确定一个地区唯一的适度经营规模是一件困难、同时也是无益的事情
（姚洋，1998）。在理论上农业生产规模并没有一个可界定的清楚界限
（刘凤芹，2003）。当然这也说明最优土地经营规模很难有普适性的数值。

七、几点总结性的评论
综上所述，可以看出现有对农业适度规模经营相关研究存在的问题与不足：
规模经济是经济学研究的基本问题之一，国内外关于农业规模经济的理论研究一直络绎不绝。学术界虽已从过去仅仅依靠对个别地区规模经营案例进行简单统计分析，发展到建立模型并且定量分析的阶段（往往以加总数据
为分析基础），但总体上来看，从农户层面出发分别对我国各个主要粮食品种进行规模经营问题的实证分析和定量研究虽已有些，但现有的研究所用方法多以传统的Cobb-Douglas生产函数模型为主。且鲜有从长期平均成本角度来测算农业生产是否存在规模经济。
除研究方法上的不足外，已有的定量研究所依据资料也存在着问题。这些资料或样本覆盖范围太小（往往以某一特定地方数据为例），导致数据代表性不足；或采集时间过早（基本是90年代甚至是更早时采集的），致使研究并没有产生令人信服的一致结论。而规模经济在农业中是不断变化的（万广华、陈恩江，1996），因此，有必要采用较新的全国范围大样本数据和更精确的计量模型对我国农业生产是否存在着规模经济进行研究。
对于农业规模经营的目标及评价指标选择上也存在误区。评价农地的规模经营究竟是以规模经济为目标，还是以规模效益为目标，很多文献在讨论之前并没有对此作一清楚地说明和界定；或者把规模经济与规模报酬递增两个概念直接等同，正因为未能对上述几个概念进行正确的区分和界定，使得某些研究成果产生了一些分歧和误解。而对农地经营规模问题的讨论应该建立在对这两概念有一个明确的认识和界定的基础之上，才会使各种争论和探讨具有意义。
第四节  本文研究的目标、内容和方法
一、研究目标
目前国内外学术界在研究农业规模经营时，存在着把规模经济和规模报酬混淆的误区。再者，除研究方法上的不足外，已有的定量研究所依据资料也存在着问题。且鲜有从成本角度来测算农业生产是否存在规模经济。这将会影响到我国农业适度规模经营发展政策的正确制定，本研究致力于在这方面取得突破性进展。本研究的具体目标包括：

1、通过对规模经济和规模报酬的定义、内涵、表现形式及来源进行清楚的界定和辨析，以消除现有研究中存在的误区。
2、利用《CERC/MoA中国农村居民问卷调查数据库》中的数据，通过设定模型和计量方法，从生产成本和投入产出角度分别评估玉米、小麦和水稻等几个主要粮食品种规模报酬的情况和验证规模经济的存在性。
3、描述实证分析结果，并结合2008 年11月由中国科学院农业政策研究中心（CCAP）等四单位共同组织完成的一次关于农地制度的跨区域大样本实地调查数据，对计量结果做了相应讨论分析。在此基础上，提出发展我国农业适度规模经营有针对性的政策和建议。
二、研究内容
本研究第一部分首先将简介文章的研究背景、现状及实行适度规模经营的重要性；接着运用归纳、述评等方式，对国内外近几十年来有关农业规模经营问题的主要理论和实证文献进行较全面的回顾梳理，并将对这些已有研究进展做了几点总结性的评论；最后将介绍文章的可能创新点与不足之处。

第二部分主要分析规模经济、规模报酬、适度规模经营的涵义。首先对规模经济和规模报酬进行了清楚的界定，并指出两者的联系和区别，以消除现有研究中存在的误区；接着对农业经营的规模、度量尺度和适度规模进行界定和说明，并引入规模经济效益这一概念。

第三部分研究内容是论文的研究重点和难点之一。首先将根据官方统计年鉴和课题组调查收集的一手资料对我国样本省份的耕地分散化程度、主要农作物生产及区域分布情况；各粮食作物的生产投入情况进行描述和分析；在此基础上，通过建立适当的模型，分别从生产成本和投入产出两个角度测度玉米、小麦和水稻等几个主要粮食品种规模报酬的情况和验证规模经济的存在性，并对计量结果做相应讨论分析。
第四部分将在上述研究的基础上，从政府层面（稳定粮食生产、提高农民收入）和农户层面（获取规模经济效益）分析两者实行适度规模经营的目标及其评价标准，选择出适度规模经营的评价指标。接着对中央发展适度规模经营的政策文件进行回顾；并结合2008 年11月由中国科学院农业政策研究中心（CCAP）等四单位共同组织完成的一次关于农地制度的跨区域大样本实地调查数据，对影响规模经营的因素作相应讨论分析。
第五部分将针对上述研究结论提出几点有针对性的发展农业适度规模经营的政策建议及其需要注意的问题。文章最后还将提出了几个农业适度规模经营亟需研究的问题，为下一步的研究方向理清思路。
本文研究的结构框架图如图1.1所示：
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图 1.1   本文研究的框架图

第五节  可能的创新与不足之处
一、论文可能的创新
与同类研究相比，本研究在以下几个方面可能有所创新：
1、突破农业适度规模经营研究的传统模式，引入规模经济效益这一新概念，分析规模经济和规模报酬的联系和区别，并指出现有研究中存在的误区。以其对农地经营规模问题的讨论建立理论基础。
2、以往研究局限于对个别地区规模经营案例进行简单统计分析，所用方法多以传统的Cobb-Douglas生产函数模型为主。且鲜有从成本角度来测算农业生产是否存在规模经济。本研究在这方面做了些突破，不仅构建更精确的计量模型来测算规模报酬系数，而且从成本角度检验了农业生产规模经济的存在性。并对从生产成本和投入产出两个角度测算的评估结果进行了比较和分析。
3、本研究将采用较新的全国范围大样本农户调查数据对我国农业生产是否存在着规模经济进行研究。而高质量的具有全国范围代表性的农户调查数据对相关政府部门制定正确的土地制度政策和农业发展政策是十分必要。
二、论文不足之处
受资料、时间和研究能力的限制，本研究在以下几个方面有待进一步完善：

1、虽然作者尝试了从长期生产成本角度分别从农户层面角度和省级面板数据角度对各主要粮食作物是否存在显著的规模经济进行了估算，但结果不尽人意（具体见附录A）。《全国农产品成本收益资料汇编》统计年鉴中的成本数据记录的是会计成本，与经济学中所指的“生产成本”并不一致；而且在度量成本中存在许多问题。其中之一就是某些成本是不可观测的，农产品流通成本缺乏数据支撑，交易成本又难以衡量（外部规模经济的主要作用是节省交易费用）。并且农户进行农业生产也不像企业有完备的投入产出记录，尤其是缺乏相关投入要素价格的数据。

2、虽然本文采用了较先前大部分研究新的农户调查数据，但规模经济在农业生产中是不断变化的，仍然需要深入细致分析调研主要农产品的成本与收益关系，准确把握粮食、蔬菜生产的适度规模。
第二章  相关概念的界定与辨析
第一节  规模经济与规模报酬
规模经济与规模报酬（收益）
是生产理论中两个非常重要的概念。鉴于现有国内外文献在对农业经营规模效果研究时，经常出现“规模经济”（economies of scale）和“规模报酬”（returns to scale）混同而用的现象，或者把规模经济直接等同于规模报酬。种种歧议表明，学术界对“规模经济”和“规模报酬”这两个概念的理解及它们之间的关系出现了更多的差异。因此，有必要首先对“规模经济”和“规模报酬”这两个核心概念予以明确界定和区分，并进一步深化其认识。

经济学家们对规模经济、规模报酬有各种不同的概括界定，具有代表性的阐释有：
一、规模经济
规模经济（economies of scale）
：《新帕尔格雷夫经济学大辞典》对“规模经济”作了权威性的定义，表述为“考虑在既定的（不变的）技术条件下，生产一单位单一的或复合产品的成本，如果在某一区间生产的平均成本递减，那么，就可以说这里有规模经济。” 
（约翰•伊特韦尔等，1996，第84页）。该定义偏重于从技术角度出发研究产量与成本水平之间的关系。同时这定义也表明：（1）规模经济是一个区间的概念，只存在于一定规模范围内；若规模过大，反而会形成规模不经济。（2）规模经济与不经济有代表性的表现形式之一是单位产品成本随经营规模之变化而变化的状况
，其典型化曲线如下图2.1所示。在某个特定的产量区间范围内存在规模经济等价于生产平均成本曲线在该区间内是下降的
（于立、姜春海，2002）；具体表现为长期平均成本曲线向下倾斜，从这种意义上说，长期平均成本曲线便是规模曲线。（3）规模经济主要是针对单一产品生产而言，有别于范围经济
（economies of scope）。
[image: image2.png]B A

LATC

FUBALEGEIX
i

AT




图 2.1   规模经济典型化分析曲线图
在现实中，企业规模的变化总是伴随着技术的改进和要素配置比例的改变
，所以量度这种严格意义上的规模经济是有一定难度的，因为要素生产率的变化很难能够从非位似（non-homothetic）生产函数
中分离出来。一般来说，往往根据平均成本是否下降来判定规模经济存在与否（蔡昉、李周，1990）。因此，规模经济可以用成本—产出弹性系数（亦称为规模经济系数，coefficient of economies of scale，简写为SCE）来衡量的。规模经济系数的计量与成本函数密切相关，其计算公式为：
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  其中C为生产总成本，Q为总产出，MC为边际成本，AC为平均成本。
1）当SCE＜1时，成本增加的幅度小于产出增加的幅度，即边际生产成本低于平均成本；如果扩大规模能够带来单位产品生产成本的降低，说明存在着“规模经济”。
2）当SCE＝1时，即边际生产成本等于平均成本；表示为成本和产出增加的比例相同，处于规模经济与规模不经济之间的临界状态。如果各投入要素比例和价格保持不变，那么规模报酬不变就会有效。
3）当SCE＞1时，成本增加的比例超过了产出增加的比例，即边际成本大于平均成本；致使长期平均成本随着产量的增加而增加，存在着规模不经济（diseconomies of scale），表明不具有规模经济效应。
二、规模报酬（收益）
规模报酬（returns to scale）分析涉及的是企业的生产规模变化与所引起的产量（或报酬）变化之间的关系（高鸿业，2005，第147页）。在我国经济学家胡代光和高鸿业合著的《西方经济学大辞典》中对“规模报酬”给予的解释为“在既定的技术水平下，当所有投入物的数量发生同比例变化时产量的变化率，或各种生产要素按相同比例变化时，所能得到的产量变化。”

而《新帕尔格雷夫经济学大辞典》则通过对“规模报酬”赋予数学含义进行了更为精确的解释：生产一商品
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的技术可描述为一个所需投入
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 如果所有投入都乘以一正值的标量
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 那么，就可用
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来表示在所有投入都以
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量变动时，所带来产出的变动（当然，在现实中生产函数并不一定是齐次函数）。
指数S的值被用来表示规模报酬的大小。可以由其生产函数的投人—产出弹性公式加以描述。即：
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按规模报酬变动方向的不同，规模报酬又可分为规模报酬不变（constant returns to scale）、规模报酬递增（increasing returns to scale）和规模报酬递减（decreasing returns to scale）三种情况。假如S=1，那么，规模报酬不变；所有投入按同一比例的任何变化导致产出的等比例变化；假如S>1，产量增加的比例大于各种生产要素增加的比例，规模报酬将递增；假如S<1（在可能自有支配投入的条件下，S不会小于0），那么，规模报酬递减（约翰·伊特韦尔等，1996，第177-178页）。
在衡量规模报酬时，传统规模经济理论要求以相同的比例变动全部生产要素投入量为前提条件的，即各生产要素投入量之间的比例保持不变。这与现实经济有着很大出入。由于在控制和衡量投入方面的困难，以及某些投入要素的不可分割性，厂商（生产者）在改变生产规模时，通常也会改变各要素之间的比例，使得要按同一比例改变所有的投入是办不到的。因此，严格意义上符合规模报酬规律的条件在实际中几乎是不存在。举例来说，在农业生产中，如土地面积、劳动力、种子等投入要素都增加一倍，即使假设土地的质量（其实土地肥瘠程度往往不一样）、劳动力素质等投入要素无差别，也会存在增加的地块与原地块之间空间扩展和分布的问题
，从这个意义上来说，在现实中严格符合规模报酬的前提条件是很少存在。
现实中，在计算规模报酬时，往往放宽要素同比例变动等假定。从理论上讲，尽管严格意义上的规模报酬与现实中量度出来的规模报酬有可能存在联系，即严格意义上的规模报酬可能蕴含在现实中量度出来的规模报酬之中而没有分解出来，但两者之间的区别是极其明显的；即现实中量度出来的规模报酬包含要素不同比例（即资源配置比例）变动所引起的结构效益，而严格意义上的规模报酬则不包含这方面的内容。
三、两者的区别和联系
应当指出，规模报酬（收益）与规模经济是两个既相互联系又相互区别的概念。西方经济学者（Bell，1990
；Truett and Truett，1990
；1995；Cohn，1992
；Gelles and Mitchell，1996
）对两个概念之间联系和区别进行了详细分析和论证。然而在实际中，许多经济学教材仍然把规模经济的概念直接等同于规模报酬，致使包含这些概念的相关讨论也经常出现错误，引人误导。规模报酬与规模经济两者之间的联系和区别要比大部分的教材所表述的复杂得多（Bell，1990）。
由于规模报酬的条件比规模经济严格，规模报酬反映的只是全部投入要素按比例增加时产出的变化，但在实际中，更多的情况是投入要素并不一定按比例发生变化。而规模经济这一概念就涵盖了投入要素非比例变化的情况。所以，“更确切地说，规模经济和规模不经济的分析包括了规模报酬变化的特殊情况。”
其次，规模经济和规模报酬都是关于经济学中“长期”（即指厂商能根据所需要达到的产量来调整其所有投入生产要素的时期）的论述，但是规模经济属于长期成本理论，讨论产出变动和成本之间的关系；规模报酬则属于长期生产理论，讨论要素投入与产量之间的关系。再次，规模经济从平均成本升降角度来衡量，受产品要素价格变化的影响，属货币价值层面的分析；而规模报酬的变动是通过生产技术函数来表现的，没有考虑价格因素，属于实物层面的分析。
规模收益递增概念与规模经济密切相关（约翰•斯罗曼，2005，第126页
）。规模报酬递增是产生规模经济的一个原因。如果企业正在从其生产要素中获得递增的规模收益，那么，随着生产产量的增加，它将使用的每单位产量的要素数量就会越来越少。在要素价格保持不变（即投入要素的价格不随产出水平的改变而改变）及技术水平不变时，规模报酬递增会产生规模经济的现象
（Case and Fair，2003，p.181）。这种情况下，成本上升的幅度小于产量上升的幅度，平均成本下降。因此从这个层面上来理解，规模收益递增有时又可以称为规模经济
。Truett和Truett （1990）也论证了除非在生产函数某些部分显示出规模报酬递增，规模经济就不可能存在。但规模经济要比规模收益递增有更为普遍的含义
，二者并无对等的关系，不可混为一谈。因为规模报酬递增只是造成规模经济的原因之一而已，除此之外，还有其他货币上的原因；例如：管理成本的降低、大量采购原材料折扣优惠及更容易筹集所需资金获得等，都是发生规模经济的原因。
另外，当要素价格随产量发生变动时，即使厂商生产处在规模报酬不变（甚至规模收益递减）阶段，规模经济也可能存在，只要投入要素价格降到足够低的水平（Cohn，1992）。比如，对一个规模报酬不变而成本递减的行业而言，虽然等量的投入只能得到等量的产出，但生产所需投入要素的价格随着购买量的增加而下降，随着产量的扩大，长期平均成本也会随之下降，存在着规模经济。但反过来规模经济并不要求规模报酬递增一定存在。由此发现，规模报酬递增是规模经济一个充分而非必要条件。当然，规模报酬递增和规模经济可能同时存在。
规模收益递增的存在，通常来自于专业化程度和分工水平提高所带来效率的增加、资源的集约化利用、生产过程（机器和设备）的不可分性等。可以看出规模报酬的变动主要与其内部条件有关，与其外部条件关系不大。而根据西方经济学理论，规模经济可以从企业自身规模和行业规模的扩大两个方面来分析。马歇尔（Marshall，1890）在《经济学原理》（Principles of Economics）一书中首先论述了规模经济形成的两种途径，即依赖于个别企业对资源的充分有效利用、组织和经营效率的提高所引起成本的下降而形成的“内部规模经济”和依赖于多个企业之间因合理的分工与联合、合理的地区布局等所形成的“外部规模经济
”。因此，规模经济除上述企业内部生产条件变化有关外，还由于存在学习效应、采购原材料等方面存在的经济性、副产品的综合利用、营销经济、财务经济（如可以得到优惠的贷款或其他优惠条件）、管理经济等原因引起单位生产成本下降
（帕斯等，2008，第216-217页）。
四、现有研究中存在的误区
规模经济、规模报酬以及与此相关的经济学术语的误用广泛存在于国内外的学术论著、核心刊物中，且这些混淆、误用多年来并未得到有效关注和探讨。例如在1992年第3期《Quarterly Review of Economics and Finance》发表的Fleisher和Liu“Economies of Scale，Plot Size，Human Capital，and Productivity in Chinese Agriculture”一文中，在规模经济（Economies of Scale）的名义下，告诉我们的却是规模收益（Returns to Scale）。即该文采用惯常的Cobb-Douglas生产函数
估测出土地、劳动力、化肥和其他支出（如购买种子、农药，租用机械、役畜）的产出弹性系数，然后根据各投入要素弹性之和来判断其规模经济性质。同样，Wan和Cheng（2001）发表于《Applied Economics》第2期上的“Effects of Land Fragmentation and Returns to Scale in the Chinese Farming Sector”也用规模收益的大小来度量规模经济。他们都忽略讨论了一个重要前提条件，即当总成本函数关于投入具有线性齐次性（linearly homogeneous）时，规模报酬的估计值可以用成本—产出弹性的倒数（即1／Ec）来计算（Truett and Truett，1990）。Johnson和Ruttan在1994年第22卷第5期《World Development》发表的“Why Are Farms So Small?”一文中也把规模收益递增说成是规模经济
。
自从有学者把规模经济和规模报酬这两个国外经济学概念引进并用于我国农业经济研究之后，人们对其理解和阐释出现了更多的差异。例如，立木（1998）就认为“所谓规模经济，是指在技术水平不变时，n倍的投入产生了大于n倍的产出，这也被称为递增的规模收益。”
他把规模收益递增说成是规模经济，而忽视了规模收益递增可以等同于规模经济成立的某些条件（如要素价格保持不变、生产函数是一次正齐次的函数
等），因而犯了一种概念性的错误。高前善（2007）“规模经济用数学语言可定义为：如果对所有的t>1， 
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称为规模经济系数。”则以规模经济的名义告诉我们的却是规模报酬的定义（这就是引起混乱的原因），因而错误得出“规模经济是当所有生产要素按同一比例增加时，产出获得更大的比例增加”的结论
。在生产理论中，规模报酬通常指的是当全部生产要素都以相同的比例增加时，产出增加的比例（平狄克、鲁宾菲尔德，2006，第198页
）。
第二节  农业适度规模经营
农业规模经营是一个有争议而又不可回避的问题。正因如此，才提出了“适度规模经营”的概念。这里“适度”一般可以理解为“适中”、“恰到好处”、“最佳”或“最理想”的含义。所谓适度规模（optimal scale），就一般意义而言，是指最能有效地发挥现有生产技术、管理水平、体现现有生产力水平的经营规模（张红宇，1994，第34页）。也可理解为在一定自然、经济、技术条件下，通过生产要素的优化组合、合理配置，使投入的各生产要素达到充分利用的理想状态，从而能取得最大效益的经营规模。实际上，适度规模是运动在边际界限内的区域分布，是一个相对的、动态的概念。而“规模经营”本身不是准确的经济学语言，用“规模经济”的表述更合经济学的规范，但约定俗成
（张红宇，2002，第127页）。
农业适度规模经营（optimum-scale farm management）是指农业经营主体通过实现土地、资本、劳动力、技术等生产要素的合理配置以达到最佳经营效益的活动。农业适度规模经营是从全部要素配置的角度考出其投入产出和经营效益，它的核心内容是生产要素的合理组合和效益最大化
（文峰山，1997）。
农业规模是一个比较宽泛的概念，可以指狭义的以种植业为主要经营内容的农业生产单位规模，也可以指种植业为主体，加上产前、产中、产后服务的社会化生产规模，或可泛指从事农、林、牧、副、渔业（即广义概念上的大农业）的综合经营规模
。本文将着重讨论狭义的即以种植业为主要经营内容的农业生产单位的规模经济问题。
由于进行一项农业生产所需各种资源（如土地、劳动力、资金、农业机械设备等）的可供量并不恰好就是最佳配合量，它们可能多少不一，参差不齐。因此，根据“木桶短板原理”实际适度可行的经营规模取决于最稀缺那种资源的数量。在我国农业生产中，无疑土地的稀缺性更为突出（当然也存在着资金短缺问题，但相比土地而言则稍逊之）。据国土资源部组织的2008年度土地变更调查显示，截至2008年12月31日，中国耕地总面积为18.2574亿亩。人均耕地更是只有1.39亩，不到世界平均水平的40%
。土地面积仍然是制约农业、特别是种植业生产规模的最主要因素（严瑞珍，1984
；李建德，1990
）。再者，因土地是农业生产最基本的生产资料，故农业规模经营在很大程度上是指土地规模经营问题。实际上，为简便起见，目前许多研究农业规模的论著中，也往往以土地面积作为度量农业生产规模的基本尺度的。因此，有关涉及农业适度规模经营问题的研究，核心是指土地适度规模为基础的农业规模化生产
。
农户扩大农业生产经营规模，并不单单只是为了降低单位农产品的生产成本。降低成本只是增加收益的一种手段而已，增加经营的收益才是最终目的。如果单位产品成本没有降低，甚至有所提高了，但总的纯收益增加，农民还是愿意继续扩大规模的
（朱希刚、钱伟曾，1989）。由此可见，仅从单位产品成本降低的角度（这里指规模经济概念）并不能完全解释农户经营规模变动的规律。存在规模经济只是实现农户经营规模扩大的必要条件而不是充分条件，因为农业规模经营还受到土地细碎化、流转等因素的制约。为此，我们引入“规模经济效益”这一概念，简称为规模效益（scale merit）。一般是指经营规模扩大后所带来的新增经济效益。“具体地说，规模经济效益是指由于生产力诸因素集约度的变动所引起的投入产出率的提高” 
（张先治，1996，第176页）。从其内涵与提高途径角度看，可分为规模收益递增产生的规模经济效益（即狭义规模经济效益）和资源配置经济效益。当然，在其他条件不变的情况下，由于规模经济的存在，使得随着生产规模的扩大单位产品成本反而下降，因而经济效益（强调的是投入产出比）也就自然提高。从这个角度来讲，成本降低与经济效益提高实质上是一致。

第三章  规模经济、规模报酬与我国粮食生产实证分析

第一节  计量经济模型的选择和指标的设定
规模经济产生的原因可以从内部和外部两个方面寻找，在我国农业生产中，存在着生产要素投入同比例变化、耕种的土地面积扩大、零散土地改整等三种情况所带来的内部规模经济，和直接生产过程之外的公共设施、市场集聚、产业关联等规模变动的效益流入所带来的外部规模经济（蔡昉、李周，1990）。在目前家庭承包经营制度下，农户是我国农业生产的基本单位，也是农业生产经营的主体。从这个意义上来看，农户是投入某些生产要素（例如土地、劳动力、资金等）产出农产品的基本生产单位。因此，在农户水平生产环节发现存在规模经济现象，意味着加总农业生产水平也会存在；反之，则不然。因为，如果在农业生产部门发现规模经济，农户水平未必就存在规模经济，有可能是外部规模经济（如在产品销售、要素购买和信贷取得上具有规模经济性）所引起。由此看出，只要在农作物具体品种水平上进行研究，是否存在规模经济或规模不经济才能够被充分分析。而高质量的具有全国范围代表性的农户调查数据对相关政府部门制定正确的土地制度政策和农业发展政策是十分必要。
先前的多数研究（Fleisher and Liu，1992；Lin，1992；Yang，1994；等）采用加总数据进行分析，而在实际中，农户有可能通过在不同地块之间改变种植品种从而导致产量发生增减。由此产生的结果可能是农户家庭拥有的土地面积不变，但农作物总产量却增加了好几倍（或减少），从而以加总数据为分析基础的研究会错误得出存在规模报酬递增（或递减）。同时加总的数据往往导致信息丢失、无效和对计量结果产生偏差（Wan and Cheng，2001），Carter et al.（2003）分别通过采用农户水平数据、国家和省级水平加总数据对中国农业生产率增长进行了测算，也证实了加总数据会模糊真实状况
。

为了检验我国粮食生产规模经济的存在性和扩大经营规模对生产成本的影响，我们将使用以下一系列模型和方法：

一、经营面积、土地细碎化与粮食产量：农户投入产出模型

常用的生产函数模型主要有柯布—道格拉斯（C-D）、不变替代弹性（CES）和超越对数（Translog）生产函数模型等，其中C-D生产函数由于其简单性，在以往以加总数据为基础的研究中应用广泛。但也存在两个重大缺陷：首先不允许存在这样一种现实意义的生产可能性。即在产量较低时规模收益递增；在产量达到中等水平时规模收益不变；在产量较高时规模收益递减。其次，它不能用来描述要素间的边际技术替代率接近常数的生产状况（胡代光、高鸿业，2000，第64页）。因为C-D生产函数模型假定要素替代弹性为1，而不变替代弹性生产函数模型（CES）仍然假定要素替代弹性与样本点无关。对于不同的样本点，由于要素的比例不同（各地耕地资源禀赋、家庭劳动力数量及资金信贷获得情况存在着很大不同），相互之间的替代性质也应该存在不同，显然C-D和CES生产函数模型与实际生产不符。
超越对数（Translog）生产函数对规模经济和要素替代弹性不施加任何限制条件。一般地，就替代可能性而言，对于任意的生产技术，该函数能够很好地近似。同时它具有易估计和包容性
两个显著特点李子奈、潘文卿，2005，第229页）
，因而成为一个在规模经济问题的实证研究中得到普遍应用的方法。
为了从投入产出角度测算出粮食生产规模报酬的情况，我们将采用以下具体模型进行分析：
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    各变量的概念和具体内容如下：

1）产出
（Qh）：每一个农户种植的具体某一种农作物的产量（如玉米、冬小麦、春小麦、早籼稻、中晚籼稻、粳稻），单位为市斤。
2）土地（X1）：每一个农户用于生产某一种作物所耕种的面积（亩），以小块土地（plot）为基础计量。
3）资本（X2）：指生产过程中为生产该产品而发生的全部现金和实物支出，主要包括化肥、农药费、种子费（如自产种子按照市场价格折算为一定数额的现金）、机耕机播费、自用或租用役畜费等；由于绝大部分农户没有农用车、收割机、农用水泵等固定资产，因此相应的折旧支出部分可忽略不计。
4）劳动（X3）：用工数量使用“标准劳动日”为计量单位。一个中等劳动力正常劳动8小时为一个标准劳动日。用工数量（日）＝各类劳动用工折算成中等劳动力的总劳动小时数÷8小时＝家庭用工天数＋雇工天数＋亲友换工
同时劳动量按照实际记录的天数，对男整劳、女整劳和半劳分别采用1.0、0.75、0.5的权数加以测算加总
。

Edu代表农户受教育的程度，用在校受教育年数计量；Age表示户主年龄，这两项是农户特征变量，用以代表农业生产经验和技能。Regionaldummy是代表区域性因素（如气候、经济发展水平等）的一组虚拟变量，Regional表示农户所在省份，SDdummy表示山东省，JLdummy表示吉林省，JXdummy表示江西省，SCdummy表示四川省；以河南省（HNdummy）为参照组。

根据Wan和Cheng(2001)的研究知，土地细碎化对整个生产过程都产生影响，而不仅仅对某项投入要素或是某个生产阶段产生影响。但也同时应注意到，土地细碎化并是一项生产投入要素。因此土地细碎化指数以效率函数形式γ0进入模型。虽然近年来的研究中，如Wu et al.（2005）、李功奎和钟甫宁（2006）
、Tan et al.（2008）采用辛普森指数
（Simpson's index）作为衡量土地细碎化程度的指标。但本文由于调研数据所限，并没有采用该指标来衡量土地细碎化程度，仍然采用常规的地块数来代替。对规模报酬的影响，地块数（Ph）将通过对数或线性形式进入模型：
即
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 代入上述生产函数后，得如下具体估算模型：
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     （1）                                                                             
在模型（1）中，土地细碎化只对生产效率施加中性的影响，即并不对边际产出、边际替代率和产出弹性产生作用。考虑到土地细碎化可能的非中性化影响，即Ph对各单个投入要素弹性产生影响，具体估算模型如（2）式所示。
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  （2）                                                                                      
方程再加入随机干扰项μi后就可以测算出各系数值。
根据上述两式可知，规模报酬系数可表示为：
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二、土地经营规模、土地细碎化与单位生产成本：生产成本模型
就农地经营规模而言，如果粮食生产存在着规模报酬递增的情况，增加农户的经营规模就能够带来更多的增产，因此，通过扩大土地经营规模来降低粮食生产成本。再者，即使粮食生产处于规模报酬不变的阶段，大规模经营的农户由于外部规模经济效应的影响，也能较小规模经营农户拥有更低的单位产品生产成本。而当处于规模报酬递减时，生产经营规模的扩大并不能带来生产成本的下降。

农业生产经营的费用大体又可分为三类：一是活劳动（主要指雇工和自家劳动投入）的消耗，二是流动资本（主要体现在化肥、农药、良种和农用薄膜等）的消耗；三是机械动力性质的资本投入品（如各类农用机械）的消耗。农户不同的经营规模对三类投入消耗是不同的。对劳动成本而言，由于目前农民经营土地规模狭小，较少的土地承载较多的农业劳动力，相对于非农产业农业的劳动生产率过低（张红宇，2005），因此经营规模的扩大有利于更有效地利用家庭劳动力，进而提高劳动效率。对物质投入费用而言，由于流动资产具有良好的可分性，可以分散和小规模利用，对农地规模没有相应的要求。机械类资本投入品具有一定的不可分性，其实质作用在于替代劳动。一般来说，在其生产能力允许的范围内，随着经营规模的扩大，耕牛、耕作机等固定资产能够得到更加充分有效的利用，因此单位产量所分摊的成本就会降低。获得不可分性投入品的规模效益。
为了分析土地经营规模、细碎化程度对单位生产成本的影响，这里分别使用单位产量生产总成本、现金支出成本细分单位生产成本，用劳动力支出成本、化肥支出成本、机械和畜力支出成本分别代表上述三类成本，并参照Tan et al.（2008）研究土地细碎化对江西省水稻生产成本影响时的模型，利用R2和F值从线性、双对数和半对数三个模型挑选出最合适的模型，并最终采用半对数模型，具体形式如下所示：
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    其中PCi分别表示第i个农户生产一种具体粮食作物的TC（单位产量生产总成本）、AC（单位产量现金支出成本）、LC（劳动力支出成本）、FC（化肥支出成本）、MC（机械和畜力支出成本），单位为元/斤；P代表地块数目；Land表示种植面积（亩）；Age代表户主年龄；Pro则表示户主从事职业，这里用1代表务农，其它用0表示；其它指标同上文解释相同。
第二节  数据来源、处理和描述统计
一、数据来源及样本选取
本文采用的数据来自澳大利亚阿德莱德大学的中国经济研究中心（CERC）和中国农业部政策法规司共同设计建设的中国农村居民粮食生产的两期五年（即1993、1994、1995、1999和2000年）跨区域大样本农户问卷调查建立起来的《CERC/MoA中国农村居民问卷调查数据库》。CERC/MoA调查以农产品生产成本调查为基础，这是一个针对农户的全国性调查，由农业部指导各省每年开展一次。为了使样本具有全国范围内的代表性，该调查在综合考虑区域和经济发展水平、粮食生产情况后选取了吉林、山东、河南、江西、四川、广东等六个省份，用以分别代表中国的东北、华东、华中、东南和西南五个地区。在确定样本省份后，按照农作物平均亩产量采取分层抽样原则在每个样本省中分别选取4个县（市），6省共计24个
县（市）被选出。采用相同的方法，在样本县中选出5个村。最后，在每个村中又随机抽取10户符合条件的样本村民。这样调查就形成了24个样本县（市）、120个样本村庄、1200户左右的农户样本数据。
虽然不同年份的调查范围有所调整
，但数据的主体为面板数据。记录了每个被调查农户的特征和农业生产活动的详细信息。指标类别内含人口与劳动力、耕地（包括地块数、面积、耕地质量等）、粮食生产、经济作物生产、市场和流通情况、食物消费、收入、相关政策（包括土地政策等内容）。具体关于数据库样本选择的标准、程序、规模及其处理方法等介绍可以参见Wu（1997）。    

本研究采用的另一项数据来自中国科学院农业政策研究中心（CCAP）、浙江大学农业现代化与农村发展研究中心（CARD）、中国农业科学院农业经济研究所和上海财经大学财经研究所四方共同合作，已于2008 年11月份组织完成的一次关于农地制度的跨区域大样本实地调查。该调查全部采取问卷调查和实际访谈的调查方式进行。调查内容涉及农户的家庭基本情况、农民专业合作经济组织状况、最近三年土地调整情况以及农地调整和农地流转的主观意愿和偏好等信息。调查采用多阶段、分层和随机抽样相结合的方法对样本省、样本县、样本乡镇、样本村和样本农户进行了选样。考虑到区域因素和各地区经济发展水平，首先随机从全国抽取了4个样本省份，分别是吉林省、山东省、陕西省和浙江省；然后，按照人均工业产值对样本省内所有县进行三等分，在每个等分组随机抽取1个样本县；随后，按照农民人均纯收入指标对每个样本县进行了分层抽样，每个样本县抽取2个乡镇；采用相同的方法，从每个乡镇选取2个样本村；最后，在每个村庄内部运用完全随机方法抽取了12个农户。在去除一些无效样本后，调查共收集了13个县、26个乡镇、52个村、619个农户的有效样本数据。
二、数据的调整和处理
为了适于本研究，需要对数据作一些调整和处理。一般来说，农业生产的成本主要分为七部分，一是土地费用；二是人工成本；三是机耕机灌费用；四是种子费用；五是化肥和农药费用；六是植保等服务费用；七是收割和运输费。后5项构成了物质和服务费用。

其中，人工成本是指在农业生产过程中投入劳动力要素所发生的一切费用，由自家用工折价和雇工费用两部分组成。根据《全国农产品成本收益资料汇编》中对雇工费用的定义，是指因雇佣他人（包括临时雇佣工和合同工）劳动
而实际支付的所有费用，包括支付的工资和合理的饮食费等。家庭用工折价是指直接生产过程中所消耗的家庭劳动用工按一定方法和标准折算的成本，用于核算家庭劳动用工投入生产的机会成本。
根据农产品成本核算办法规定：某年家庭劳动日工价＝本地上年农村居民人均纯收入×（本地上年乡村人口数÷本地上年乡村从业人员数）÷全年劳动天数（365天）

通过在相关统计年鉴中可查到样本省的乡村人口数、年末乡村从业人数（相当于2001年以前统计口径的乡村劳动力数）、农村居民人均纯收入三个指标的数据。依照上述公式可计算出2000年各省劳动日工价。具体见下表3.1所示：

表3.1  2000年各样本省劳动日工价

	样本省份
	河南省
	吉林省
	江西省
	四川省
	山东省

	劳动日工价（元/天）
	9.60
	14.24
	12.01
	9.23
	13.58


数据来源：根据《中国城市统计年鉴》（2000）相关数据计算所得。
土地成本（亦可称为地租）是指土地作为一种生产要素投入到生产中的成本，包括流转地租金和自营地折租。因为在2000年时，样本省当地很少发生农用地转包或集体机动地承包现象，即使个别农户已发生流转的现象也不具有代表性，因此本研究把各地区耕地承担的农业税水平（分摊到该品种上）和土地承包费作为自营地折租参照值。
现金成本是指生产过程中为生产该产品而发生的全部现金支出，包括直接现金支出和过去的现金支出应分摊到当期的部分（虽然调查设计有折旧部分问题，但由于当时农户拥有的拖拉机、收割机等固定资产比例过小，一般都忽略不计折旧部分）。生产成本则包括直接生产过程中为生产该产品而投入的各项资金（包括实物和现金）、劳动力的成本和土地成本。而本研究涉及到每斤现金支出、每斤生产成本计算公式如下所示：
每斤现金成本（支出）＝（每亩物质与服务费用＋每亩雇工费用）÷每亩主产品产量
每斤生产成本＝（每亩物质与服务费用＋每亩人工成本＋每亩土地成本）÷每亩主产品产量
三、数据的统计描述

下表3.2概述了2000年各省样本农户耕地经营状况及主要农作物生产的基本情况。
样本农户的分布情况。2000年调查实际访问了1049个农户，其中河南收集了210户，占样本总数的20.02%；吉林收集了201户，占19.16%；江西收集了207户，占19.73%；四川为200户，占19.07%；山东为231户，占22.02%。
样本耕地的分布情况。由于中国各省行政区域土地面积和人口密度不同，导致地区之间耕地拥有状况分布差异较大。在调查的五个样本省中，吉林省户均耕地面积（20.26亩）最大，四川省为最小（户均只有3.21亩）。同时四川省土地细碎化程度最为严重（户均地块数有8块之多，且每块土地面积仅为0.62亩）。粮食作物种植占总播种面积的绝大部分（80%及以上），这5省是我国主要的粮食主产区之一。但由于各省自然禀赋、农业气候状况都不尽不同，造成其主要作物亦不相同。河南以小麦生产为主，吉林则以玉米种植为主，江西和四川则以水稻生产为主，而玉米和小麦则是山东的主要农作物
。
表3.2  各样本省耕地分散化程度、主要农作物生产及区域分布情况
	省份
	农村居民家庭
耕地经营情况
	粮食作物2占总播种面积比例  

（%）
	  主要农作物占粮食
播种面积情况

	
	户均耕
地面积
（亩1）
	户均地
数目
（块）
	平均地
块大小
（亩）
	
	水稻3
所占比
例（%）
	玉米

所占比例（%）
	小麦4 
所占比
例（%）

	河南（N=210）
	7.10
	3.09
	2.41
	87.62
	0.43
	26.21
	53.37

	吉林（N=201）
	20.26
	3.34
	6.75
	96.27
	19.35
	65.99
	3.02

	江西（N=207）
	7.04
	6.31
	1.46
	85.09
	99.10 
	0.31
	0.00

	四川（N=200）
	3.21
	7.99
	0.62
	82.65
	53.57 
	12.18
	22.8

	山东（N=231）
	6.04
	2.49
	2.72
	79.85
	0.26 
	46.95
	46.54


注1：1亩=1/15公顷≈0.667公顷
注2：粮食作物除包括水稻、小麦、玉米、高粱、谷子及其他杂粮外，还包括薯类和豆类。
注3：水稻包括早籼稻、中晚籼稻和粳稻。
注4：小麦包括冬小麦和春小麦。
虽然2000年调查农户的总数为1049个，不过，由于各样本户种植具体作物之间存在差别，同时有些调查数据缺失及存在异常值，则该农户的观察值就被剔除了。投入产出分析中实际使用的观察数具体见下表3.3所示。我们可发现，土地细碎化最为严重的是早籼稻，平均每户耕种5块不连片的耕地。尤其要注意的是，其中一些种植中晚籼稻的农户甚至要在33块地块进行生产耕作。
表3.3   投入产出模型中变量的描述性统计特征
	粮食作物
	各变量
	测量单位
	平均值
	均方差
	最小值
	最大值

	春小麦
（有效样本
容量N=98）
	产量
	斤
	913.082
	804.787
	80
	4000

	
	播种面积
	亩
	2.024
	1.429
	0.2
	6.0

	
	劳动时间
	标准劳动日
	23.515
	19.416
	3.5
	121.25

	
	资本
	元
	209.10
	255.140
	14.8
	1880

	
	土地块数
	块
	3.153
	2.102
	1
	11

	冬小麦
（有效样本
容量N=509）
	产量
	斤
	2847.538
	3582.719
	70
	66400

	
	播种面积
	亩
	4.128
	4.461
	0.1
	80

	
	劳动时间
	标准劳动日
	37.069
	28.375
	2.5
	175

	
	资本
	元
	698.829
	926.075
	18.5
	16778

	
	土地块数
	块
	2. 355
	1.501
	1
	10

	早籼稻
（有效样本
容量N=190）
	产量
	斤
	3729.153
	2086.339
	650
	11000

	
	播种面积
	亩
	5.177
	2.971
	0.9
	19.2

	
	劳动时间
	标准劳动日
	66.339
	47.813
	3.5
	278.75

	
	资本
	元
	776.30
	505.024
	71
	3634

	
	土地块数
	块
	5.058
	4.640
	1
	30

	中晚籼稻
（有效样本
容量N=330）
	产量
	斤
	3594.239
	2227.410
	300
	12800

	
	播种面积
	亩
	4.409
	3.161
	0.5
	20.7

	
	劳动时间
	标准劳动日
	59.381
	46.533
	4.625
	255

	
	资本
	元
	612.16
	587.663
	40
	6035

	
	土地块数
	块
	4.564
	4.114
	1
	33

	粳稻
（有效样本
容量N=126）
	产量
	斤
	3572.754
	2513.248
	480
	14000

	
	播种面积
	亩
	3.635
	2.433
	0.4
	14.3

	
	劳动时间
	标准劳动日
	47.263
	39.364
	3
	164.5

	
	资本
	元
	983.68
	1823.288
	56.5
	19597

	
	土地块数
	块
	2.873
	2.466
	1
	11

	玉米
（有效样本
容量N=548）
	产量
	斤
	4213.055
	5361.072
	80
	56940

	
	播种面积
	亩
	5.421
	6.657
	0.2
	73

	
	劳动时间
	标准劳动日
	39.447
	34.719
	2.5
	240

	
	资本
	元
	599.09
	710.981
	16.4
	6411

	
	土地块数
	块
	2.093
	1.535
	1
	17


在农户生产成本模型中所用到的部分变量统计描述情况见下表3.4。从样本数据的统计特征来看，各粮食作物单位产量的现金成本在0.168～0.300元不等，其中春小麦无论是生产成本还是现金成本均处于最高水平。另外，虽然各具体支出成本存在着不同，但在考虑了自家劳动投入的机会成本后，劳动力支出成本均是各作物生产成本最大支出部分，其次是化肥投入，最后是机械和畜力支出。从总体而言，我国粮食生产机械化作业程度不高。不过相对于水稻、玉米生产而言，小麦生产的机械化程度较高（MC平均值相对最高）。
表3.4   生产成本模型中部分变量的描述性统计特征
	粮食作物
	各变量
	平均值
	标准差
	各变量
	平均值
	 标准差

	春小麦
（有效样本
容量N=64）
	TC（元/斤）
	1.046
	0.495
	LC（元/斤）
	0.362
	0.263

	
	AC（元/斤）
	0.300
	0.238
	FC（元/斤）
	0.104
	0.141

	
	P（块）
	2.828
	1.890
	MC（元/斤）
	0.066
	0.052

	
	Land（亩）
	2.122
	1.315
	
	
	

	冬小麦
（有效样本
容量N=358）
	TC（元/斤）
	0.614
	0.639 
	LC（元/斤）
	0.196 
	0.265 

	
	AC（元/斤）
	0.299 
	0.243 
	FC（元/斤）
	0.137 
	0.128

	
	P（块）
	2.190 
	1.395 
	MC（元/斤）
	0.076 
	0.076

	
	Land（亩）
	4.910
	4.933
	
	
	

	早籼稻
（有效样本
容量N=184）
	TC（元/斤）
	0.543
	0.166
	LC（元/斤）
	0.236 
	0.125

	
	AC（元/斤）
	0.211 
	0.074 
	FC（元/斤）
	0.103 
	0.048 

	
	P（块）
	5.130 
	4.693 
	MC（元/斤）
	0.046 
	0.026 

	
	Land（亩）
	5.131 
	2.983 
	
	
	  

	中晚籼稻
（有效样本
容量N=273）
	TC（元/斤）
	0.435 
	0.179 
	LC（元/斤）
	0.189 
	0.105

	
	AC（元/斤）
	0.172 
	0.078 
	FC（元/斤）
	0.075 
	0.049

	
	P（块）
	4.824 
	4.430 
	MC（元/斤）
	0.043 
	0.026

	
	Land（亩）
	4.829 
	3.222 
	
	
	

	粳稻
（有效样本
容量N=107）
	TC（元/斤）
	0.463 
	0.377 
	LC（元/斤）
	0.177 
	0.117

	
	AC（元/斤）
	0.272 
	0.347 
	FC（元/斤）
	0.074 
	0.084

	
	P（块）
	3.065 
	2.574 
	MC（元/斤）
	0.062 
	0.042

	
	Land（亩）
	3.670 
	2.357 
	
	
	

	玉米
（有效样本
容量N=404）
	TC（元/斤）
	0.389 
	0.229 
	LC（元/斤）
	0.168 
	0.144 

	
	AC（元/斤）
	0.168 
	0.091 
	FC（元/斤）
	0.076 
	0.047 

	
	P（块）
	1.745
	0.962
	MC（元/斤）
	0.035 
	0.032

	
	Land（亩）
	6.905
	7.087
	
	
	


第三节  实证研究结果
一、农户投入产出模型
因为所用数据为农户一级的调查资料，考虑到模型的随机干扰项有可能存在异方差，为避免用OLS法所估计出来的参数的标准差有误；故使用White异方差一致协方差修正参数估计量的标准差方法对各参数值进行估算。在实证过程中，首先我们对超越对数生产函数和Cobb-Douglas生产函数设定进行了零假设检验，即相对所有的i、j而言，γij=0时的F检验。由表3.5知，除中晚籼稻生产函数模型接受原假设外，冬小麦、春小麦和早籼稻都在1%水平拒绝零假设，粳稻和玉米则在5%水平条件下拒绝原假设。即除中晚籼稻采用C-D函数模型估算外，其它各作物都采用Translog函数模型进行估算。并且在不考虑土地细碎化对规模报酬造成的影响情况下，冬小麦和玉米接受规模报酬不变的原假设；其它作物则在不同水平条件下拒绝了原假设，即可能存在规模报酬递增或递减的情况（具体见下表3.5）。
表3.5  C-D和Translog函数选择、规模报酬不变的F值检验结果

	粮食作物
	零假设检验H0:C-D（
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	F值
	自由度df
	伴随概率
	
	F值
	自由度df
	伴随概率

	春小麦
	4.1690***
	(6, 88)
	0.0010
	
	2.9769**
	(4, 88)
	0.0235

	冬小麦
	4.1663***
	(6, 498)
	0.0004
	
	0.4756
	(4, 498)
	0.7537

	早籼稻
	4.1815***
	(6, 181)
	0.0006
	
	3.0478**
	(4, 181)
	0.0184

	中晚籼稻
	1.2285
	(6, 328)
	0.2911
	
	9.9801***
	(1, 334)
	0.0017

	粳稻
	2.5120**
	(6, 110)
	0.0369
	
	2.0865*
	(4, 120)
	0.0867

	玉米
	2.1539**
	(6, 545)
	0.0460
	
	1.3170
	(4, 545)
	0.2624


注：(、((、(((分别表示在10%、5%、1%显著性水平下拒绝原假设。
对于各粮食作物效率函数的选择（采用线性抑或半对数形式）则借助于调整的R2及似然值的大小决定，具体结果见下表3.6所示。可以看到，对应于不同效率函数的决定系数值都比较接近。也就是说，这里选用线性或是半对数线性函数的形式不是一个非常重要的问题；但从似然值比较中可以发现，采用线性函数形式明显优于采用半对数线性形式。根据这两个标准，各粮食作物皆取线性函数形式。
对于土地细碎化效应的影响，我们对中性和非中性效应都进行了尝试，并利用零假设检验筛选出最终采用模型（1）还是模型（2）。除粳稻接受土地细碎化中性效应影响外，其它各粮食作物都普遍发现了非中性化效应。因此，粳稻采用模型（1）进行估算，其余作物则采用模型（2）进行估算。
表3.6  土地细碎化对数或线性模型选择、细碎效应运算结果

	粮食作物
	效率函数
	调整R2
	似然值
	
	H0:土地细碎中性效应影响

	
	
	
	
	
	F值
	自由度df
	伴随概率

	春小麦
	对数线性
线性
	0.9553

0.9566
	30.2625

31.7039
	
	5.445***
	(3, 82)  
	0.0018

	冬小麦
	对数线性
线性
	0.8986

0.8993
	-157.6758

-156.0096
	
	3.706**
	(3, 493)
	0.0117

	早籼稻
	对数线性
线性
	0.9467

0.9503
	110.7638

117.4031
	
	4.061**
	(3, 174)
	0.0081

	中晚籼稻
	对数线性
线性
	0.9526

0.9552
	182.8504

192.2688
	
	7.575***
	(3, 319)
	0.0001

	粳稻
	对数线性
线性
	0.9522

0.9526
	70.2656

70.7893
	
	0.805
	(3, 110)
	0.4938

	玉米
	对数线性
线性
	0.9603

0.9605
	-34.3567

-33.1949
	
	3.321**
	(3, 530)
	0.0196


注：(、((、(((分别表示在10%、5%、1%显著性水平下拒绝原假设。
按照上述选择步骤，模型最终的估算结果如表3.7所示。由于全表等式中的其他变量如地区虚拟变量和人力资本（如年龄、受教育程度）跟下文主要讨论的问题不相关，故这些参数没有在表中给出（见Lin，1992；Wan and Cheng，2001）。大部分的系数估计值在统计上是显著的，调整的R2基本都在0.9以上（见表3.6），方程的拟合效果较好。值得注意的是，有些关于土地细碎化的变量（LnP或P）参数为正值并且显著，这里并不是说土地越细碎，粮食产量越高。可能的原因是按照现行的公平优先于效率的农地分配原则，即根据好坏远近被平均分割给每个农户，越肥沃、灌溉条件好的土地越被分割成更多块；并且地块数P跟土地经营面积两者之间呈正相关关系，即随着地块数的增加，土地面积相应增加。这些因素都有可能导致方程多重共线性问题。除粳稻存在较为微弱的负面影响外，其余各作物对细碎化程度指标P在统计上都不显著，这可能跟模型中缺少土地质量、灌溉条件和地块距离等指标有一定关联。
表3.7  模型回归结果

	参数
	春小麦
	冬小麦
	早籼稻
	中晚籼稻
	粳稻
	玉米

	α0
	3.1513(
（1.9388）
	9.4016(((
（10.6519）
	4.6519(((
（2.9252）
	6.2221(((
（27.9576）
	5.1947(((
（4.6089）
	9.9469(((
（4.6715）

	α1
	-0.4072
（-0.6005）
	2.5166(((
（5.1737）
	-0.1446

（-0.2433）
	0.8605(((
（18.1576）
	-0.0880
（-0.2335）
	2.3338(((
（2.8651）

	α2
	0.4315
（1.1548）
	-0.3348
（-1.1264）
	0.4226

（1.4498）
	0.0791(((
（4.3952）
	0.2565

（0.6515）
	-0.6769(
（-1.7247）

	α3
	1.0528(
（1.7717）
	-1.2148(((
（-3.7147）
	0.5734

（1.1303）
	0.0809((
（2.3788）
	0.4787((
（2.2172）
	-1.2101（-1.6352）

	γ11
	-0.2538
（-1.5462）
	0.4241(((
（2.7883）
	-0.2986(
（-1.8240）
	—
—
	-0.2939((
（-2.0676）
	0.3624((
（2.2592）

	γ22
	-0.0598（-0.4580）
	-0.0524（-0.8371）
	0.0770((
（2.1145）
	—
—
	-0.0037（-0.0422）
	0.1111((
（2.1309）

	γ33
	-0.1170（-1.2936）
	0.2497(((
（3.8845）
	-0.0305（-0.3679）
	—
—
	-0.0605((
（-2.1278）
	0.2060（1.5496）

	γ12
	-0.0980(
（-1.6903）
	0.0896((
（2.2737）
	-0.1141((
（-2.1860）
	—
—
	0.1639((（2.3553）
	-0.1909((
（1.6800）

	γ13
	0.1935(
（1.6749）
	-0.3130(((
（-3.4332）
	0.1457

（1.4994）
	—
—
	0.1299(
（1.8900）
	-0.2206（-1.5570）

	γ23
	0.1808((
（2.0381）
	-0.0815
（-1.0844）
	0.1024
（1.5724）
	—
—
	-0.0695
（-1.2463）
	0.1074
（1.5901）

	β0
	0.0400

（0.3073）
	-0.1968
（-1.3334）
	0.0489

（0.6756）
	0.0149

（0.4281）
	-0.0080(
（-1.8119）
	0.1232
（0.8827）

	β1
	-0.0141

（-0.3761）
	0.0011

（0.0288）
	0.0306(((
（2.5062）
	0.0181((
（2.2322）
	—
—
	-0.0117
（-0.3978）

	β2
	0.0769((
（2.0610）
	0.0583((
（2.2943）
	-0.0123(((
（-2.4799）
	-0.0126(((
（-4.1055）
	—
—
	-0.0284(
（-1.9262）

	β3
	-0.0645(((
（-3.4155）
	-0.0164
（-0.7546）
	-0.0112
（-0.8290）
	-0.0019

（-0.3233）
	—
—
	0.0073
（0.2859）


注1：*表示在10%的水平上显著，**表示在5%的水平上显著，***表示在1%的水平上显著。
注2：小括号内为各参数对应的t统计值。
利用表3.7的系数估算值和表3.3各变量的平均值，可以计算出各粮食作物的规模报酬系数，具体见表3.8。首先，在各种生产投入要素中，耕地在所有粮食品种中均为正值且弹性系数最大，即可以认为土地仍然是农业生产中最为重要的生产资料。这个估算结果跟万广华和程恩江（1996）、Nguyen et al.（1996）、Wan and Cheng（2001）、孔祥智等（2004）
学者研究结论相似。其中，粳稻资本的产出弹性系数为负值，这可能是由于粳稻的亩均资本投入（270.61元/亩）远远高于早籼稻（149.95元/亩）和中晚籼稻（138.84元/亩）的资本投入量，过量的投入会产生负的弹性系数。其余各作物的资本产出弹性系数均较为合理，与预期较为一致。劳动的边际产出在粳稻生产中为负值外，其余各粮食品种劳动弹性均为正值且较小。而恰恰这与发展经济学理论是相吻合的，因为经典研究表明，在存在着大量农业剩余劳动力的情况下，劳动力的边际产品为零或为负（Fleisher and Liu，1992；Nguyen et al，1996；Wan and Cheng；2001）。早籼稻和中晚籼稻由于土地分碎化严重，不利于机械化耕作，水稻生产仍属劳动密集型的，其亩均劳动用工都比小麦和玉米多（表3.3中劳动时间与播种面积两者相除可以比较出大小），而中晚籼稻生产在农村最为繁忙的季节，劳动力需求的季节性决定了在这个时候农村剩余劳动力几乎不存在。
表3.8   各投入要素产出弹性及规模报酬系数之和
	粮食作物
	各投入要素产出弹性
	
	规模报酬
	H0:规模报酬不变

	
	土地
	劳动
	资本
	
	
	F值
	显著水平

	春小麦
	0. 9740
	0.0891
	0.0515
	
	1.1146***
	3.634
	0.0051

	冬小麦
	0.7761
	0.0845
	0.2619
	
	1.1225***
	5.339
	0.0001

	早籼稻
	0.9188
	0.0929
	0.0754
	
	1.0871***
	3.386
	0.0061

	中晚籼稻
	0.9429
	0.0218
	0.0720
	1.0367
	1.936
	0.1460

	粳稻
	0.9540
	-0.0040
	-0.0076
	0.9424***
	4.112
	0.0011

	玉米
	0.8094
	0.0359
	0.1441
	0.9894
	1.660
	0.1508


春小麦、冬小麦、早籼稻、中晚籼稻、粳稻和玉米的规模报酬系数分别为1.1146、1.1225、1.0871、1.0367、0.9424和0.9894。通过联合假设检验
（Joint Hypothesis Test）对规模报酬不变的原假设进行了Wald系数检验，F统计量及P值见表7。由于玉米和中晚籼稻生产弹性系数的总和与1没有显著差异，生产具有规模报酬不变的特征。春小麦、冬小麦和早籼稻规模报酬在统计上明显大于1，即存在规模报酬递增。而粳稻生产则存在规模报酬递减现象，即当土地、资金、劳动力等生产要素都增加一倍时，产出的增加小于一倍。粗略地说，我国粮食生产中的规模报酬系数为1，起码在统计上不会显著异于1这个值，即不能拒绝规模报酬不变的假定，这与Feder et al.（1992）、Fleisher and Liu（1992）、Wan and Cheng（2001）等学者的实证研究结果相似。
二、生产成本模型
利用CERC/MoA调查数据库中2000年的农户调查数据，在消除异方差影响后，使用加权最小二乘法（WLS）对上式进行了估计，结果见表3.9。除冬小麦的现金成本模型外，其余方程调整的R2值均在0.12以上，拟合效果较好，因为对于截面数据模型而言，这已经能够说明问题。除粳稻外，土地经营规模（Land）对单位产量生产总成本（TC）均有显著的负面影响。即越大经营规模越能带来单位产品生产成本的降低。从而证实了上述观点。其中，春小麦的规模经济效应最为显著，每增加一亩地的经营规模就能带来10.1%单位产品生产成本的降低。冬小麦、早籼稻、中晚籼稻和玉米每增加一亩地所带来成本降低效应则在2%～5%。粳稻生产由于存在规模报酬递减的情况，故扩大土地经营规模并不能带来单位产品生产成本的降低。地块数（P）则对各粮食作物生产成本影响不一，每增加一块地块，分别造成冬小麦和早籼稻单位产量生产总成本增加6.4%和2.3%。因此，在不改变土地经营规模前提下，可以通过土地整合来降低单位产品生产成本。春小麦、粳稻和玉米的生产成本反而随着地块数的增加而降低。单位产量现金支出成本（AC）与总生产成本趋势一致，只不过影响稍小些。

表3.9  土地细碎化、种植面积对单位产品生产成本的影响

	
	春小麦
	冬小麦
	早籼稻

	
	lnAC
	lnTC
	lnAC
	lnTC
	lnAC
	lnTC

	P
	-0.138(((（-4.009）
	-0.062(((
（-4.264）
	0.019
（1.045）
	0.064(((
（3.782）
	0.023(((
（2.965）
	0.023(((
（4.123）

	Land
	-0.079(
（-1.811）
	-0.101(((
（-3.481）
	-0.001
（-0.451）
	-0.019(
（-1.818）
	-0.025((
（-2.544）
	-0.051(((
（-6.156）

	调整的R2
	0.264 
	0.532 
	0.067 
	0.156 
	0.228
	0.302 

	
	中晚籼稻
	粳稻
	玉米

	
	lnAC
	lnTC
	lnAC
	lnTC
	lnAC
	lnTC

	P
	0.006

（0.834）
	0.005

（1.061）
	-0.022

（-0.724）
	-0.040(((
（-2.302）
	-0.037((
（-2.134）
	-0.056(((
（-3.015）

	Land
	-0.019((
（-1.977）
	-0.037(((
（-4.852）
	0.001

（0.063）
	0.002

（0.118）
	-0.020((
（-2.438）
	-0.023(((
（-3.184）

	调整的R2
	0.259 
	0.334 
	0.129 
	0.125 
	0.156 
	0.346 


注1：全表等式中的其他变量包括一个生产问题如气候、市场等地区虚拟变量和人力资本（如年龄、受教育程度、职业），因为这些参数并不是本研究主要关注的对象，故这些参数没有在表中给出。
注2：小括号内为t统计值；*表示在10%的水平上显著，**表示在5%的水平上显著，***表示在1%的水平上显著。
为了具体分析土地细碎化和经营规模如何影响各现金支出成本，回归结果如表3.10所示。除粳稻外，土地经营规模的扩大都能显著带来单位产品劳动成本的降低，这一点与理论分析相同。除冬小麦与玉米外，规模的扩大都能显著降低机械和畜力支出的成本，因为随着土地规模的扩大越有利于机械化生产，而农业规模经济主要是由农业机械的大规模使用产生的（速水佑次郎、拉坦，2000）。除春小麦和中晚籼稻的土地规模对单位产品化肥支出成本影响不显著外，其余作物都有显著的负影响。冬小麦、早籼稻和中晚籼稻种植面积越细碎，越能带来劳动力支出成本、化肥支出成本、机械和畜力支出成本的增加。
表3.10  土地细碎化、种植面积对具体各单位产品生产成本的影响

	
	春小麦
	冬小麦

	
	lnLC
	lnMC
	lnFC
	lnLC
	lnMC
	lnFC

	P
	-0.043((
（-2.604）
	-0.030
（-0.668）
	-0.203(((
（-5.416）
	0.106(((
（4.200）
	0.037
（1.361）
	0.066((
（2.435）

	Land
	-0.149(((
（-4.433）
	-0.389(((
（-3.712）
	-0.042
（-0.594）
	-0.054(((
（-3.280）
	0.004
（1.119） 
	-0.011((
（-1.987）

	
	早籼稻
	中晚籼稻

	
	lnLC
	lnMC
	lnFC
	lnLC
	lnMC
	lnFC

	P
	0.056(((
（4.977）
	0.002
（0.141）
	0.048(((
（4.987）
	0.026(((
（2.586）
	0.027((
（2.415）
	0.016(
（1.832）

	Land
	-0.093(((
（-4.339）
	-0.083(((
（-3.989）
	-0.038(((
（-3.300）
	-0.060(((
（-3.465）
	-0.072(((
（-3.795）
	-0.008
（-0.710）

	
	粳稻
	玉米

	
	lnLC
	lnMC
	lnFC
	lnLC
	lnMC
	lnFC

	P
	-0.029 
（-1.284）
	-0.019 
（-0.618）
	-0.021
（-1.071）
	-0.044((
（-2.023）
	0.008 
（0.155）
	-0.012
（-0.591）

	Land
	0.038 
（1.408） 
	-0.090(((
（-3.435）
	-0.191(((
（-6.297）
	-0.021(((
（-3.677）
	-0.011 
（-1.159）
	-0.038(((
（-2.572）


第四章  主要结论与适度规模经营政策回顾讨论
第一节  主要结论

本文全面评估了各主要粮食作物规模报酬的情况和验证规模经济的存在性。通过研究可以发现，在考虑土地细碎化的影响后，玉米、中晚籼稻规模报酬不变，春小麦、冬小麦和早籼稻存在规模报酬递增，而粳稻则存在规模报酬递减，即当土地、资金、劳动力等生产要素都增加一倍时，产出的增加小于一倍。小麦、水稻和玉米三种作物总的规模报酬系数为1.049，从总体上来讲，我国粮食生产中几乎不存在显著的规模经济。增加农户的经营规模不一定能够带来更多的粮食增产。在政策含义上，如果单纯从粮食产量考虑推进大规模土地经营的政策是不足取的（刘凤芹，2006）。粮食的规模经营并不具备能自我运转的机制（张红宇，1994）。因此，对“目前大多数实行规模经营的土地，并不是被生产粮食的，更多的是被拿去生产瓜果、蔬菜、花卉、药材等经济作物”
现象也就不难理解其原因了。不过，这显然背离了国家保障粮食安全的战略目标，也有悖于政府推动农地适度规模经营的初衷。“所以从这个意义上讲，这个问题还是要有适度地推进，要很好地把握，不能在农产品生产结构上出现重大的偏差。”
除粳稻（其实是由于存在规模报酬递减的影响）外，土地经营规模对单位产量生产总成本均有显著的负面影响。即扩大经营规模能带来单位产品生产成本的降低。具体而言，每增加一亩地的经营面积所带来成本降低效应则在2%～10%之间不等。

土地经营规模对活劳动、流动资本和固定资产这三类消耗的影响是各不相同的。除粳稻外，土地经营规模的扩大都能显著带来单位产品劳动成本的降低。由于固定资产投资不可分性的特征使得土地规模的扩大一般能降低单位产品机械和畜力支出的成本。除春小麦和中晚籼稻的土地规模对单位产品化肥支出成本影响不显著外，其余作物都有显著的负影响。
第二节  适度规模经营评价目标讨论
对农地规模经营效果的评价在很大程度上要取决于评价目标和标准的选择。事实上，规模经营的制度安排，撇开其政治目标不说，在制度安排的经济目标的预期上，经济当事人（农户）与政府决策者是不相一致的（张红宇，1994）。从中共十七届三中全会提出“到2020年国家粮食安全和主要农产品供给得到有效保障，农民人均纯收入比2008年翻一番”的农村改革发展基本目标来看，政府寄希望通过发展多种形式的适度规模经营达到保障粮食等农产品的供给和提高农民收入的双重目标。而长期以来粮食生产的比较效益低下，粮食增产与农民增收目标未必一致
（彭克强，2009）。“谷贱伤农”的现象时有发生。
对农户而言，扩大土地经营规模并不单单只是为了降低单位农产品的生产成本或是增加农产品产量，降低成本、增加农产品产量只是增加收益的一种手段而已，增加经营的收益才是最终目的
（前者只是实现后者的充分而非必要条件）。如果单位产品成本没有降低，甚至有所提高了，但总的纯收益增加，农民还是愿意继续扩大规模的（朱希刚、钱伟曾，1989）。显然适度规模经营政策目标与农户经营目的产生了偏差。
与此同时，由于规模经济（不论是内部规模经济还是外部规模经济）的存在，在其他条件不变的情况下，成本降低与经济效益提高实质上是一致。过小的农业生产规模使单位产品的生产成本和交易成本提高，从而在产品市场价格一定的条件下每单位农产品所包含的纯收入很低（张忠根、黄祖辉，1997）。因此从这个角度来讲，农业经营规模的扩大有利于促进农民增收。土地稀缺促使农民追求土地产出的最大化，获取规模经济效益是农户扩大经营规模的内生动力，政府实行适度规模经营的目标之一——促进农民增收与农户自发扩大规模的目的出现了交集。
第三节  适度规模经营政策回顾
党中央、国务院历来都很重视适度规模经营问题。中央连续在若干重要文件（甚至以“一号文件”形式宣示“适度规模经营”问题）和《决定》中多次提到要发展适度规模经营。具体内容见如下表4.1所示：
表 4.1  中央有关发展适度规模经营政策文件汇总
	时间
	政策文件名
	涉及内容

	1987年
	《把农村改革引向深入》
（中发[1987]5号）
	第一次明确提出：“在有条件的地方积极稳妥地推进土地适度规模经营。”

	1990年
	十三届七中全会《中共中央关于制定国民经济和社会发展十年规划和“八五”计划的建议》
	“在有条件的地区，根据农民自愿，可以因地制宜，采取不同形式实行适度规模经营。”

	1993年
	《中共中央国务院关于当前农业和农村经济发展的若干政策措施》（中发[1993]11号）和《中共中央关于建立社会主义市场经济体制若干问题的决定》
（中发[1993]13号）
	进一步具体指出要在“少数二三产业比较发达的地方，大部分劳动力转向非农产业的地方，本着群众自愿原则，可以采取转包、入股等多种形式发展适度规模经营。”

	1995年
	《中共中央国务院关于做好1995年农业和农村工作的意见》（中发[1995]6号）
	“在沿海经济发达的地区，积极稳妥地发展多种形式的粮田适度规模经营。”

	1996年
	《中共中央国务院关于“九五”时期和今年农村工作的主要任务和政策措施》
（中发[1996]2号）
	“要建立土地使用权流转机制，在具备条件的地方发展多种形式的适度规模经营。”

	1998年
	十五届三中全会《中共中央关于农业和农村工作若干重大问题的决定》
	“少数确实具备条件的地方，可以在提高农业集约化程度和群众自愿的基础上，发展多种形式的土地适度规模经营。”

	2003年
	十六届三中全会《中共中央关于完善社会主义市场经济体制若干问题的决定》
	“农户在承包期内可依法、自愿、有偿流转土地承包经营权，完善流转办法，逐步发展适度规模经营。”

	2005年
	《中共中央国务院关于进一步加强农村工作提高农业综合生产能力若干政策的意见》
（中发[2005]1号）
	“承包经营权流转和发展适度规模经营，必须在农户自愿、有偿的前提下依法进行，防止片面追求土地集中。”

	2006年
	《中共中央国务院关于推进社会主义新农村建设的若干意见》（中发[2006]1号）
	“稳定和完善以家庭承包经营为基础、统分结合的双层经营体制，健全在依法、自愿、有偿基础上的土地承包经营权流转机制，有条件的地方可发展多种形式的适度规模经营。”

	2008年
	十七届三中全会《中共中央关于推进农村改革发展若干重大问题的决定》
	重申了“发展多种形式的适度规模经营。有条件的地方可以发展专业大户、家庭农场、农民专业合作社等规模经营主体。”

	2010年
	《中共中央国务院关于加大统筹城乡发展力度进一步夯实农业农村发展基础的若干意见》（中发[2010]1号）
	“加强土地承包经营权流转管理和服务，健全流转市场，在依法自愿有偿流转的基础上发展多种形式的适度规模经营。”


资料来源：新华网（www.xinhuanet.com）和中国共产党新闻网（http://cpc.people.com.cn）
一般而言，政策和文件是用来解决当前的突出问题，具有短期性
（蔡昉等，2008，第222页）。但从以上政策文件中可看出，从中央第一次明确提出要发展适度规模经营的文件（1987年5号文件）开始，到十七届三中全会通过的《决定》对适度规模经营问题的再次重申，期间跨度21年，从另一个方面也说明，发展适度规模经营是一个长期、渐进的问题，不能一蹴而就。其实早在20世纪90年代初邓小平同志在在设计我国农村改革和农业现代化道路时，就已提出了关于农业“两个飞跃”的著名论断，并认为发展适度规模经营是一个很长的过程
。
第四节  实行适度规模经营需要注意的问题

“30年不变、增人不增地、减人不减地”的农村第二轮土地承包政策的推行更为农地承包经营权的市场流转提供了政策支撑和制度保障
（钱忠好，2002）。但是，现行政策的运作并未产生如理论界所预期的农地承包经营权市场流转和农地规模经营高潮的到来。表面上来看，平均分配的土地制度有承袭传统和体现社会公平目标的意味，但对于中国农村来说更实质的问题是，土地基本是不可再增加的定数，但人口增加确实不可预见的变数。特殊的人—地对应关系，赋予了土地发展经济和社会福利的双重职能。而目前户籍制度、社会保障制度改革的滞后，土地流转市场发育缓慢，加之现有的工业化水平也不能为大量的农村富余劳力转移提供足够的非农就业机会。在土地集体所有权的情况下，农户有可能通过重新划分土地土地来保障就业权，以应对因家庭周期造成的家庭规模和结构变化。应当强调的是，定期或不定期重分土地的要求来自农民内部，绝不是外部强加给农民的，否则就不能解释为什么“大稳定、小调整”这一模式为什么在我国绝大多数的地区得以存在。据中科院等单位2008年对于农户土地调整意愿情况的调查显示，83.44%的农户觉得应该“增人增地，减人减地”，只有12.34%的农户表示不应该，另有4.22%的农户表示无所谓或是不知道。此项调查数据也证实上述分析。总体上说，如果不存在就业问题，同样不会长期存在对土地重分的要求。农地规模经营的进展也应该更为快速。而钟甫宁和纪月清（2009）一项研究更加证实了“如果没有非农就业机会，土地产权、土地买卖和租赁本身并不会扩大农户的土地经营规模并刺激农业投资”
。
人多地少这一基本国情，决定了我国的土地规模不可能达到像欧美国家那样的规模
，即使是达到日本、韩国目前的1.2～1.5 hm2规模水平，对我国来说，也不是一件很容易的事情。2007年我国耕地总资源面积12173.52万hm2，乡村户数25412.3万户，乡村人口
为72750万人，户均为0.479hm2。要使我国农村户均耕地达到1 hm2的水平，就需要转移出超过二分之一的农村人口，这一数字就接近3.6亿，如果每年能够以稳定转移1000万农村人口的速度来逐步推进我国农业经营适度规模化实现的话，即使假设在农村人口不增长和耕地面积不再减少的情况下，也需要36年时间来完成。更为重要的是目前中国工业化和城市化吸收农村劳动力的潜力是有限的，从总体上讲，目前我国农村劳动力转移的比重不足1/4，稳定转移的比重更低，在农民收入中，农业收入的比重占到2/3，种植业收入的比重仍占一半左右（韩俊，1998）。因此我国人多地少的矛盾在一个相当长的时期内都不会得到有效化解，农村劳动力的非农化也将是一个漫长的过程。
同时已有的有关规模经营的研究证明，我国目前能达到的小型机械装备水平和以家庭成员为主要劳动力的家庭适度经营规模（都以产粮为主）需要目前经营面积的4～5倍，而要使得规模化的土地能保持稳产高产，基础设施的投资平均每亩需800～1000元
（蒋中一，2002）。由此看来，能够有上述条件的地方，在我国农村只是一小部分地区，即东部沿海省市中的部分经济发达地区和大城市的郊区，而对全国大部分地区来说，离上述条件的差距还很大，仍是创造条件发展第二、第三产业，逐步转移农村劳动力的问题。这也正说明了我国农业适度规模化任务的艰巨性与长期性。
目前农户对于扩大土地经营规模意愿并不强烈，只占到32.25%，大部分农民并没有这方面欲望。而农户想转入土地扩大经营规模的一个重要动机是谋求规模经济，另一个则是由于地少人多。同时受国家惠农政策的影响，在一定程度上激励了农户土地规模经营意愿。村庄关于农地流转的政策和土地市场发育程度对农户转入土地，扩大经营规模需求没有显著影响（1.19%）。这说明农户扩大土地经营规模完全取决于自己对转入土地的成本收益的考虑，不受大环境的影响。农业比较收益低下和劳动力不足是农民规模经营意愿低的最根本动因（具体数据见下表4.2）。
表 4.2  农户扩大土地经营规模的意愿调查
	问题
	选项
	原因
	比例（%）

	你（还）想转入土地，扩大经营规模吗
	是
（32.25%）
	种地有补贴，又不用交钱，想多种地
	15.58

	
	
	地多了后种地有优势
	33.17

	
	
	自己家里劳动力比较多，地太少
	35.18

	
	
	外出打工赚不到钱、无其他收入来源等其他原因
	16.07

	
	    否
（67.75%）
	劳动力不够

	59.81

	
	
	承包费太高，生产资料贵，转入后赚不到钱
	21.77

	
	
	承包不到地
	5.74

	
	
	转入地种植受限制及乡村里不鼓励，手续太麻烦
	1.19

	
	
	够吃就行，对种地不感兴趣等其他一些原因
	11.49


资料来源：作者根据调查数据整理所得。

同时，从下表4.3的数据可看出，吉林省（29.5%）和浙江省（21.4%）农户转入土地扩大经营规模比例较大，而山东省和陕西省则不及前者一半。另从一个方面也支持了人均耕地较为丰富和经济发达的地区更容易实现农地规模经营。适度规模经营客观上要求投入的生产要素——土地、劳动力、资金和管理技术，按一定的比例进行整合，达到最佳比例，产出效益最大。农业规模经营，对农村的社会化服务设施提出了更高的要求。因此，发展土地规模经营要有健全的社会化服务体系作支撑
（陈锡文、韩俊，2007）。据估计，在90年代初，台湾水稻生产大约98%的田间劳动实现了机械化，80%是通过代耕完成的（约翰逊，2004，第26页）。
表 4.3  2008年各样本省农户经营地块来源及地块流转情况
	
	山东
	陕西
	浙江
	吉林

	地块来源
	%
	%
	%
	%

	分到的地



	88.6
	89.5
	78.6
	69.8

	转入土地
	11.3
	9.8
	21.4
	29.5

	换（兑）入的地
	1.5
	0.6
	1.4
	1

	  2005-2008年曾转出，现收回的地
	0.8
	0.2
	3
	0

	  2005-2008年从其他农户转入的地
	5.2
	1.6
	15.4
	23.5

	  2005-2008年从村集体承包的地
	3.8
	7.4
	1.6
	5

	开荒地等其他来源
	0.1
	0.7
	0
	0.7

	户均占有耕地面积（亩）
	5.60
	11.34
	3.17
	30.31

	户均地块数量（块）
	4.01
	4.48
	3.74
	5.58

	平均每块地块面积（亩）
	1.40
	2.53
	0.85
	5.43

	年人均纯收入（元/人）
	5641.4
	3136.5
	9257.9
	4932.7


资料来源：作者根据调查数据整理所得。

我国农村的养老、医疗、社会救助等社会保障体系尚不健全（见下表4.4），还未能充分覆盖所有的农村地区，农地对农民而言，更多的是一种生存资料，而不是生产资料，农地的生产功能远远低于其保障性的功能。由于区域发展的不平衡以及城乡二元结构依然没有打破，虽然很多农民进城打工，但由于他们在城镇中的就业机会并没有得到保障，随时可能会失去工作机会，因而农村中保留一块土地以满足其就业的需要就显得尤为关键了。这也正是造成农地规模经营难以实现的的主要因素之一。
表 4.4  中国目前农村社会保障情况
	指标
	选项
	 频数（人）
	 频率（%）

	合作医疗
对你的
影响如何
	影响很大，特别是生大病受益很多
	3358
	40.5

	
	有一定作用，但不大
	3995
	48.2

	
	根本没有解决，只是形式而已
	744
	9.0

	
	暂时无合作医疗体制
	192
	2.3

	您村有没有
实行养老
保险制度
	已经实行
	2429
	29.4

	
	没有实行
	3126
	37.8

	
	听说正在筹划执行
	1040
	12.6

	
	不清楚、不知道
	1680
	20.3

	当地有没有建立农民最低社会保障制度
	没有
	2873
	34.7

	
	有
	5397
	65.3

	对于丧失劳动能力的农民，当地有没有建立社会救济制度
	没有
	2355
	28.8

	
	有
	5832
	71.2


数据来源：2008年上海财经大学千村社会调查
整理所得。

第五章  发展农业适度规模经营的政策建议及展望
第一节  发展农业适度规模经营的政策建议

一、大力发展非农产业，加快推进工业化和城镇化建设，加快农村剩余劳动力的转移
中国农业的经营规模将取决于劳动力从耕地上转移出来的程度
（杜润生，1988）。因此通过大力发展第二、三产业，积极推进城镇化和工业化建设以及有与之配套的户籍制度的改革，优化农民进城务工经商的政策环境，吸纳更多的农民从事非农生产，从而为耕地流出增强源动力和农地适度规模经营提供所需资金。

二、强化组织领导和政策扶持，由政府主导推动农业适度规模经营
据国家发改委价格司调查数据表明，由于要支付较多的流转地租金(土地承包费)，更多地使用机械，贷款利息支出多，多数地区农业生产规模经营的现金成本均高于一般农户
（万劲松，2003）。由此可见，单纯依靠市场机制开展适度规模经营的成本较高。农民转包农地，扩大生产规模，进行粮食生产规模经营的积极性有限。而对中国的农业来说有两个永恒的主题，一是确保国家的粮食安全，一是让农民不断增收，生活改善
（陈锡文，2006）。因此，促进土地流转，开展适度规模经营只能由政府的行为加以推进。在此过程中，政府可通过两种途径加以推动：一是设立农村土地流转专项扶持资金，用于补贴土地流转费用，降低农民扩大经营规模成本；二是建立粮食补贴稳定增长机制，根据国家财力增长和粮食生产成本的增加，逐步加大粮食直接补贴、良种补贴、农机具购置补贴和农资综合补贴等“四补贴”的力度。从而提高种粮农民的补贴水平，增加转移支付收入。
三、建立健全配套的社会保障制度，为促进农地规模经营解除农民丧失土地的后顾之忧
目前，耕地仍承载着3亿多农村劳动力，为农民提供着将近一半的收入
。更重要的是，在短期内农民还不能全部被纳入社会保障体系。农用地仍然具有就业保障功能，农用地的不可替代性、难以分割性导致土地交易成本远远超过地块的规模经济
(钟甫宁、王兴稳，2010)。除非有了相对稳定的收入来源或者其他保障措施，农民的恋土情节不会轻易消除。因此，建议政府加快完善就业和社会劳动保障制度，包括失业、救济、医疗保险、退休养老等制度，从而淡化农民把土地作为社会保障的心理，解除他们的后顾之忧，为促进农地规模经营创造条件。
四、积极发展农民专业合作社，建立健全农业社会化服务体系，将农业专业合作社
作为适度规模经营的推进器

各地应因地制宜，努力探索形式多样的适度规模经营的形式，如可在“依法、自愿、有偿”的原则之下，实行土地承包经营权股权化的改革，建立以土地股份制为核心的农民专业合作社，扩大社会化服务规模；进而加快农业生产适度规模经营的前进步伐。农户也可以在不改变各自土地占用规模的条件下，通过发展农村合作经济组织，实行一定的产前、产中和产后联合，提高农民在生产要素、技术、信息、销售上的互助合作，从而降低生产经营成本和交易成本，使农民在农业生产之外的经济领域实行规模经营。同时，建议政府在税收、贷款等方面对农村新型合作组织给予倾斜。
五、重视适度规模经营中土地流转集中所带来的问题
在具体试行的过程中，应该要对土地转包方的农户进行相关的资格认证以及对他们经营活动的项目进行严格评估，这将使得农户的适度规模经营获得科学合理的管理和指导。同时必须采取有力举措，避免农地“非农化”和农地“非粮化”等问题的进一步蔓延，在“不改变土地用途”的框架下推动农地流转和规模经营。因此，配套的相关规章制度的建设必须迎头赶上，规范土地流转，从而有利于解决流转过程中所带来的一系列问题。

第二节  下一步的研究展望
以上的结论和建议只是初步研究的成果，为了进一步的探索出一条适合农业发展的适度规模经营之路，需要对以下的问题作深入、细致和全面的研究：
1、开展农业生产的成本和收益问题，以及与适度规模经营相关的土地流转的方式、方法和路径的研究
1）深入细致分析调研主要农产品的成本与收益关系，准确把握粮食、蔬菜生产的适度规模；
2）深入实地分析研究不同经济、技术和能力的农民对于适度规模经营的不同需求，探索正确的、行之有效的有关土地流转的方式、方法和路径。
2、研究推进和支持农业适度规模经营的政策组合和社会支持系统
1）如何通过将现有的支农、惠农政策有机整合起来，形成一个推进和支持农业适度规模经营的政策组合； 

2）如何争取和引入全社会资源和资金支持，加快农业适度规模经营的途径和方法。
3、研究如何建立与适度规模经营相匹配的新型农业服务体系
1）规模化的农业科技的推广与服务；
2）新型规模经营农民的职业教育、培训。
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附录A
从成本角度测算规模经济的存在性，采用的计量模型如下所示：

非位似超越对数成本函数表达式：
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    其中，C表示生产总成本；Pi表示第i种投入要素的价格；根据生产成本理论的要求，模型系数需满足以下3个约束条件：
（1）加总性（adding up）： 
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（2）齐次性（homogeneity）： 
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（3）对称性（symmetry）： 
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超越对数成本函数可以用产出—成本弹性系数（SCE）来衡量是否存在规模经济。上式中，
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通过利用上述建立的非位似超越对数成本函数模型，并利用农业资料生产价格指数等相应指标对各投入成本进行平减处理后，分别从农户层面角度和省级面板数据角度进行了估算，但结果不尽人意。这里由于篇幅关系，不在这里列出具体运算结果。
不过，从规模经济传统的定义出发，我们可以根据平均成本是否随着经营规模扩大而下降来判定规模经济存在性。考虑到成本数据的金额均为现价，各省份物价指数变化对成本的影响，我们对此作了相应的处理分析。下面各图是主要几种粮食作物播种面积和生产成本之间的关系图，从两者的变化趋势可以大致判断出是否存在规模经济，即是否随着生产规模的扩大（用播种面积表示）平均生产成本呈下降趋势。
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图A1  玉米每斤现金支出与地块面积关系图    图A2  玉米每斤生产成本与种植面积关系图
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   图A3  冬小麦每斤现金支出与地块面积关系图   图A4  冬小麦每斤生产成本与种植面积关系图
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图A5  春小麦每斤现金支出与种植面积关系图   图A6  春小麦每斤生产成本与种植面积关系图
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图A7  早籼稻每斤现金支出与种植面积关系图   图A8  早籼稻每斤生产成本与种植面积关系图
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图A9  中晚籼稻每斤现金支出与种植面积     图A10  中晚籼稻每斤生产成本与种植面关系图                                      积关系图
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图A11  粳稻每斤现金支出与种植面积关系图   图A12  粳稻每斤生产成本与种植面积关系图
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� 目前西方主流的经济学教材有相似的阐述；例如：约瑟夫•斯蒂格利茨（Joseph E. Stiglitz）和卡尔•沃尔什（Carl E. Walsh）合著的《经济学（第3版）》第147页中指出“当所有投入品成比例成比例地一起增加时，如果产量增加的比例大于投入品增加的比例，那么就存在着规模收益递增，有时称这种情况为规模经济。” 参见约瑟夫•斯蒂格利茨（Joseph E. Stiglitz）、卡尔•沃尔什（Carl E. Walsh），2005：《经济学》，中译本，北京：中国人民大学出版社。


保罗•萨缪尔森（Paul A. Samuelson）和威廉•诺德豪斯（William D. Nordhaus）合著的《经济学（第18版）》第98页中有如下描述“规模报酬递增，也叫规模经济，发生在所有投入的增加导致产出水平以更大的比例增加的时候。” 参见保罗•萨缪尔森（Paul A. Samuelson）、威廉•诺德豪斯（William D. Nordhaus），2008：《经济学》，中译本，北京：人民邮电出版社。


约翰•泰勒（John B. Taylor）在其所著《经济学（第5版）》第200页“如果长期平均总成本随着企业规模的扩大而下降，就说存在规模经济，或者规模收益递增。” 参见约翰•泰勒（John B. Taylor），2007：《经济学》，中译本，北京：中国市场出版社。


罗伯特•弗兰克（Robert H. Frank）和本•伯南克（Ben S. Bernanke）合著的《微观经济学原理（第3版）》第265页也提到“当一家企业将其所有的生产要素都扩大一倍时，如果产出增长超过一倍，那么生产过程则体现了规模报酬递增，也称为规模经济。” 参见罗伯特•弗兰克（Robert H. Frank）、本•伯南克（Ben S. Bernanke），2007：《微观经济学原理》，中译本，北京：清华大学出版社。


� 规模经济这个术语包括规模报酬递增的特殊情况，因为它使企业能够在其改变生产水平时改变要素组合（Pindyck and Rubinfeld，2006，p.236）。
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� 钱忠好，2002：《农村土地承包经营权产权残缺与市场流转困境：理论与政策分析》，《管理世界》第6期。


� 钟甫宁、纪月清，2009：《土地产权、非农就业机会与农户农业生产投资》，《经济研究》第12期。
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